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: مقدمة
شيدت السنوات الأخيرة اىتماماً ممحوظاً بظاىرة الفساد عمى المستوى 

الدولي كنتيجة لارتفاع معدلات الفساد في العديد مف الدوؿ الغنية والفقيرة عمى حد 
صدار . سواء وقد تجسد ذلؾ الاىتماـ الدولي في عقد العديد مف المؤتمرات وا 

العديد مف الوثائؽ والقوائـ مف قبؿ المنظمات الدولية كالأمـ المتحدة والبنؾ الدولي 
فضلًا عف المنظمات غير الحكومية وأىميا منظمة الشفافية الدولية التي أسسيا 

، وىي منظمة تيدؼ إلى مكافحة 1993 في عاـ Peter Egen" بيتر إيجف"
. الفساد عمى مستوى العالـ

 Transparencyوتشير القوائـ التي تصدرىا منظمة الشفافية الدولية 

International وحتى الآف إلى وجود الفساد في كؿ مجتمعات 1995 منذ عاـ 
غير أنو بشكؿ عاـ يمكف القوؿ بأف . الغنية والفقيرة، المتقدمة والنامية: العالـ

ف كانت قوائـ منظمة الشفافية قد  البمداف الفقيرة أكثر فساداً مف البمداف الغنية وا 
أشارت إلى ارتفاع معدلات الفساد أيضاً داخؿ بعض دوؿ البتروؿ الغنية مثؿ 

السعودية وقطر والكويت، وىو الأمر الذي يمكف تفسيره مف خلاؿ الدور الذي تقوـ 
بو الشركات متعدية الجنسية في نمو ظاىرة الفساد داخؿ مجتمعات العالـ الثالث 

مف خلاؿ شبكة العلاقات الفاسدة التي تؤسسيا ىذه الشركات مع الموظفيف 
ويظير ذلؾ . المحمييف مف أجؿ عقد الصفقات الكبرى داخؿ تمؾ المجتمعات

واضحاً في قطاعات البتروؿ داخؿ بعض مجتمعات الخميج الغنية مما يتطمب إلقاء 
الضوء عمى دور التبعية لمعالـ الرأسمالي في تفشي ظاىرة الفساد داخؿ بمداف العالـ 

. الفقيرة والغنية: الثالث
غير أنو بعيداً عف الدور الذي تمعبو التبعية لمعالـ الرأسمالي في تفشي 

ظاىرة الفساد داخؿ العالـ الثالث، يمكف القوؿ بأف الفساد ظاىرة تكاد تكوف لصيقة 
" جوىاف جراؼ"فقد أشار الكتاب الإحصائي الذي حرره . بالفقر، وبالدوؿ النامية

Johann Graf باسو" بجامعة "Passau في ألمانيا، بالتعاوف مع جماعة مف 
المتخصصيف الدولييف، إلى أف الفساد يوجد بشكؿ ممحوظ في البمداف الفقيرة مف 

بينما . بنجلاديش، نيجيريا، ىايتي، باراجواي، أنجولا، كينيا، إندونيسيا: العالـ مثؿ



فنمندا، أيسلاند، الدنمارؾ، : يظير الفساد بمعدلات أقؿ كثيراً في الدوؿ الغنية مثؿ
كذلؾ تشير منظمة الشفافية الدولية في التقرير الذي . نيوزيلاند، سنغافورة، والسويد

 دولة، إلى أف سبع دوؿ مف 133 حوؿ مستويات الفساد في 2003أصدرتو عاـ 
أصؿ عشرة دوؿ نامية قد حصموا عمى أقؿ مف خمسة درجات مف عشرة، وىي 

بينما خمس دوؿ مف أصؿ عشرة دوؿ نامية درجاتيـ أقؿ . درجة الشفافية الكاممة
وأف تسع دوؿ مف أصػؿ عشرة دوؿ نامية يحتاجوف . مف ثلاث درجات مف عشرة

. بشكؿ ممح لدعـ عممي لمكافحة الفساد
وفيما يتعمؽ بالمجتمع المصري، فقد قامت منظمة الشفافية بعمؿ عدة 

في ىذه " مصر"مسوح حوؿ إدراؾ مستوى الفساد في دوؿ العالـ المختمفة، وصُنفت 
. المسوح ضمف الدوؿ التي انتعشت فييا مؤسسة الفساد

وانطلاقاً مف ذلؾ تحاوؿ ىذه الدراسة تحميؿ ظاىرة الفساد داخؿ المجتمع 
المصري مف حيث طبيعتيا أو خصائصيا، وأشكاليا، والآثار المترتبة عمييا، 

 الاجتماعية المتبعة خلاؿ مرحمة زمنية –وكيفية انعكاس السياسات الاقتصادية 
إضافة إلى الدور الذي تمعبو . معينة عمى حجـ الفساد وخصائصو وأثاره أيضاً 

. التبعية لمعالـ الرأسمالي في نمو ظاىرة الفساد في مصر
ومف أجؿ تحقيؽ ذلؾ اليدؼ، كاف لابد أولًا مف التطرؽ إلى مفيوـ الفساد 

ثـ محاولة التعرؼ . ومعانيو وتعريفاتو داخؿ دوائر المعارؼ والقواميس المختمفة
عمى أبرز الاتجاىات النظرية التي حاولت تفسير الفساد حيث تختمؼ طبيعة 
التناوؿ النظري لمظاىرة باختلاؼ التوجيات النظرية والمواقؼ الإيديولوجية 

 يضـ تمؾ الاتجاه الأول: لاتجاىين رئيسينوفي ىذا السياؽ نعرض . لمباحثيف
النظرية الأخلاقية، : النظريات التي فسرت الفساد مف خلاؿ عوامؿ فردية مثؿ

أما . والنظرية التعديمية أو التنقيحية، والنظرية الوظيفية، ونظرية التنمية والتحديث
 فيقع عمى الطرؼ المقابؿ حيث يقدـ تفسيراً لمفساد مف خلاؿ :الاتجاه الثاني

نظرية التبعية، والمادية التاريخية والاتجاىات النقدية الحديثة، :  مثؿبنائيةعوامؿ 
. ونظرية الفجوة التنظيمية



بعد ذلؾ نعرض لمظاىر الفساد والآثار المترتبة عميو كما تقدميا الكتابات 
. الميتمة بالظاىرة والتي يؤكد بعضيا عمى وجود آثار إيجابية لمفساد

وعمى الرغـ مف عدـ منطقية وصعوبة قبوؿ فكرة الآثار الإيجابية لمفساد، 
وخاصة بعد كؿ ما أكدتو تقارير الأمـ المتحدة، والبنؾ الدولي مف أف الفساد ىو 

 أماـ تحقيؽ التنمية الاقتصادية، وأنو يؤدي – إف لـ يكف الوحيد –العائؽ الرئيسي 
إلا أف تجارب . إلى تقويض المؤسسات الديمقراطية وتيديد شرعية النظـ السياسية

بعض الدوؿ التي تعاني مستويات عالية مف الفساد ورغـ ذلؾ لـ يؤثر بالسمب 
عمى معدلات النمو الاقتصادي بيا، أو عمى شرعية نظاميا السياسي، ىذه 

التجارب كانت تستحؽ وقفة لمتعرؼ عمى العوامؿ الموضوعية التي تكمف وراء ذلؾ 
والتي يمكف ليا أف تحد مف الآثار التدميرية لمفساد، أو تحد مف الظاىرة ذاتيا، 

. ومف ثـ تناولت الدراسة بعض ىذه التجارب مف واقع الدراسات السابقة عنيا
وانطلاقاً مف الاستعراض النظري لاتجاىات تفسير الفساد، واستناداً إلى ما 
خمصت إليو الدراسات السابقة، وأيضاً بناءً عمى التعريؼ الذي تبنتو الدراسة لمفساد 

طرحت الدراسة ثلاثة مقولات نظرية حاولت اختبارىا في . باعتباره ظاىرة بنائية
واقع المجتمع المصري لإثبات مدى صحة أو خطأ تمؾ المقولات، ولمتعرؼ مف 

. خلاليا عمى أبعاد ظاىرة الفساد داخؿ المجتمع المصري
 إلى دور التبعية لمعالـ الرأسمالي في تفشي "المقولة الأولى"وتتطرؽ 

ظاىرة الفساد داخؿ المجتمع المصري وذلؾ مف خلاؿ قناتيف رئيسيتيف، تتمثؿ 
القناة الأولى في الدور الذي تمعبو الشركات متعدية الجنسية في إفساد الموظفيف 
المحمييف مف خلاؿ الرشاوي المقدمة إلييـ مف رجاؿ الأعماؿ الغربييف في إطار 

أما القناة الثانية التي تمارس مف خلاليا أواصر . عقد الصفقات مع تمؾ الشركات
التبعية دورىا، فتتمثؿ في الدور الذي تمعبو الرأسمالية المصرية التابعة مف خلاؿ 

العلاقات الوثيقة التي تؤسسيا مع الرأسمالية العالمية مف جانب ومع السمطة 
. المحمية مف جانب آخر

ونحاوؿ اختبار صحة ىذه المقولة في ضوء الأحداث التي مر بيا 
 وحتى الآف، لنتعرؼ عمى مستوى الفساد في 1952المجتمع المصري منذ ثورة 



الفترات التي كاف المجتمع خلاليا أكثر اندماجاً في النظاـ الرأسمالي العالمي، وىؿ 
بالفعؿ شيدت ىذه الفترات مستوى أعمى مف الفساد عف تمؾ الفترات التي كاف 

المجتمع فييا أكثر استقلالًا واعتماداً عمى الذات؟ 
 التي تطرحيا الدراسة، فترى أف حجـ الفساد "المقولة الثانية"أما 

وخصائصو والآثار المترتبة عميو، إنما تتوقؼ إلى حد كبير عمى طبيعة السياسات 
ونحاوؿ ىنا أيضاً اختبار صحة ىذه . الاقتصادية والاجتماعية لمطبقة الحاكمة

المقولة في الواقع المصري حيث تسعى الدراسة إلى الكشؼ عف مدى التبايف في 
الاشتراكية والميبرالية، مع اختلاؼ : حجـ الفساد وخصائصو وآثاره بيف المرحمتيف

. وتبايف طبيعة السياسات الاقتصادية والاجتماعية بيف المرحمتيف
 والأخيرة مف الدراسة، فإنيا تدور حوؿ "بالمقولة الثالثة"وفيما يتعمؽ 

مكافحة الفساد في المجتمع المصري، وترى الدراسة أف غياب عنصري الشفافية 
والمساءلة يمثلاف عائقاً رئيسياً أماـ محاربة الفساد في أي مجتمع، وخاصػة وأنو 

مف استعراضنا لتجارب بعض دوؿ العالـ مع الفساد، اتضح أىمية الشفافية 
والمساءلة في الحد مف ظاىرة الفساد نفسيا وليس فقط الحد مف تداعياتيا الخطيرة، 
حيث اشتركت غالبية الدوؿ التي تقؿ بيا معدلات الفساد، في عنصر رئيسي ىو 

. عنصر المساءلة
وأخيراً نحاوؿ في خاتمة موجزة لمبحث تحديد أىـ استخلاصات الدراسة، 

. والرؤية التي يمكف أف نخرج بيا لظاىرة الفساد في المجتمع المصري
مفيوم الفساد وتعريفاتو : أولاً 

برغـ أف كمنا يعرؼ ما ىو "تشير إنسيكموبيديا عمـ الاجتماع إلى أنو 
فالثقافات المختمفة لدييا مفاىيـ مختمفة . الفساد، إلا أف ىناؾ صعوبة في تعريفو

فما يعتبر سموكاً فاسداً : عف الفساد حيث يختمؼ مفيوـ الفساد مف ثقافة إلى أخرى
وذلؾ الفيـ . في الدنمارؾ مثلًا قد ينظر إليو باعتباره سموكاً مقبولًا في إندونيسيا

 عمى سبيؿ –فشراء منصب : يختمؼ أيضاً مف مرحمة زمنية إلى مرحمة أخرى
 كاف إجراءً معترفاً بو في بريطانيا القرف الثامف عشر بؿ ويعتبر سموكاً –المثاؿ 



نموذجياً يجب أف يحتذى بو، بينما أصبح ىذا السموؾ اليوـ إنحرافاً لا يمكف 
 (1)".التماس العذر فيو أو تبريره

الفساد إلى ثلاثة  Arnold Heidenheimer ( 1978)" ىايدنيايمر"وقد صنؼ 
 (2):فئات

  فقط مف أفراد المجتمع " الأقمية"ويشمؿ السموكيات التي يرى " : أبيض"فساد
. أنيا مستحقة لمعقاب

  أفراد المجتمع ضرورة " بعض"السموكيات التي يرى  ويتضمف" : رمادي"فساد
. توقيع العقاب عمى مرتكبييا، بينما لا يرى آخروف ذلؾ

  مف الأغمبية " إجماع" ويشمؿ السموكيات التي يكوف ىناؾ ":أسود"فساد
Majority Consensusعمى إدانتيا وضرورة توقيع عقاب عمى مرتكبييا  .

أف مفيوـ الفساد يتغير ويتطور مع تطور المجتمعات " ىايدنيايمر"ويرى 
فالسموؾ الذي كاف ينظر إليو في مرحمة . الإنسانية مف مرحمة تاريخية إلى أخرى

في " أسود"وقد يتحوؿ إلى فساد " رمادياً "، قد يصبح "أبيض"معينة باعتباره فساد 
. مراحؿ زمنية أخرى

وفي تصنيؼ آخر تحدد إنسيكموبيديا التنظيمات السياسية الفساد في ثلاثة 
، والفساد النظامي أو المؤسسي Individualالفساد الفردي : أنماط

Institutional  والفساد النسقيSystemic  وحيث يُعرؼ الفساد ىنا باعتباره ،
 تتـ بيف طرفيف عمى الأقؿ حيث تؤدي إلى تحقيؽ نتيجة Transactionصفقة "

 (3)".يصعب عمى أحدىما أف يحققيا بمفرده
 تمؾ الأفعاؿ – كما تشير دائرة المعارؼ السابقة – الفرديويتضمف الفساد 

، فإنو المؤسسي أو النظاميأما الفساد . الفردية ذات الطابع الانتيازي والإجرامي
يتضمف تمؾ الأنشطة والسموكيات التي تتجاىؿ الإجراءات والقواعد الرسمية داخؿ 

 حيث تُستخدـ المناصب العامة النسقيفي حيف يحدث الفساد . مؤسسة ما
والسمطة الرسمية كوسيمة للإثراء والمكاسب الشخصية وذلؾ مف خلاؿ النسؽ 

ويرتبط الفساد النسقي عادة ببمداف العالـ الثالث، ويكوف واضحاً ارتباطو . السياسي
 (4).الوثيؽ بأنساقيا السياسية



مف ذلؾ التصنيؼ الذي أوردتو موسوعة التنظيمات السياسية، يمكف القوؿ 
بأف الفساد الفردي يمثؿ ىنا سموكيات الانحراؼ الفردية أي الجريمة بمعناىا الفردي 
المعتاد بينما يشير الفساد النظامي أو المؤسسي إلى الفساد الإداري أو البيروقراطي 
والذي يحدث بداخؿ المؤسسات البيروقراطية متجاىلًا لقواعدىا الرسمية، أما الفساد 

النسقي فإنو يعبر عف نمط ثالث مف الفساد وىو الفساد السياسي الذي يتـ مف 
خلاؿ استغلاؿ منصب عاـ لتحقيؽ مكسب خاص ويمعب فيو النسؽ السياسي دوراً 
أساسياً، ومف ثـ كاف ارتباط ىذا النوع مف أنواع الفساد ببمداف العالـ الثالث التي 

. يعاني معظميا مف فساد واستبداد أنظمتيا الحاكمة
" روبرت ويمياـ"وتعرض القواميس المختمفة معاني متعددة لمفساد يصنفيا 

Robert Williams(5): في ثلاث معاف أساسية ألا وىي 
ويشير إلى التمؼ الذي : Organic Corruptionالفساد العضوي  -1

أف ىذا المعنى لمفساد " روبرت ويمياـ"ويرى . يصيب الأشياء فيفقدىا نفعيا
قميؿ النفع لمبحث الاجتماعي والسياسي، وذلؾ لأف الفساد في معناه العضوي 

عادة ما يُستخدـ لوصؼ حالة تدىور أو انحطاط الدوؿ وأيضاً انحراؼ أو 
سوء سموكيات السياسييف والأمراء، ومف ثـ لا يساعدنا المعنى العضوي 

. لمفساد عمى تفسير طبيعة الفساد
وتركز القواميس في ىذا المعنى : Moral Corruption :الفساد الأخلاقي -2

ويُستخدـ . لمفساد عمى مصطمحات أخلاقية مثؿ انييار المبادئ الأخلاقية
ىذا المعنى لمفساد في الحياة السياسية للإشارة إلى تدىور أخلاقيات الحكاـ 

 تساؤلًا حوؿ – في ىذه الحالة –أو المحكوميف حيث يمثؿ الفساد السياسي 
القيـ الأخلاقية لمحكاـ أو المحكوميف، ويستخدـ بالمعنى الأخلاقي لوصؼ 

ومف ثـ فإف المحمميف الذيف وقع اختيارىـ عمى . حالة الانحراؼ الأخلاقي ليـ
 يكونوا أكثر اىتماماً – كما يرى ويمياـ –استخداـ الفساد في معناه الأخلاقي 

. بالإدانة عنيا بالتفسير أي تفسير طبيعة الفساد
: Official Corruptionالفساد القانوني أو فساد الوظيفة العامة  -3

ويركز ىذا المعنى لمفساد عمى الانحراؼ عف القواعد والإجراءات الرسمية 



ويحدد ىذا المعنى . أكثر مف تركيزه عمى الانحراؼ الأخلاقي أو العضوي
الرشوة، والواسطة، واستغلاؿ الموارد العامة في أغراض خاصة، باعتبارىا 

. الأنماط الرئيسية لمسموكيات الفاسدة
عمى ىذا المعنى الأخير لمفساد أنو لـ يشر إلى نتائج أو " ويمياـ"ويأخذ 

 (6).آثار الفساد
يقرر مدى أىمية المعاني السابقة " روبرت ويمياـ"ومف الملاحظ ىنا أف 

لمفساد استناداً إلى الدور الذي يمعبو المعنى في تحميؿ ظاىرة الفساد سواءً مف 
. حيث فائدتو في تفسير طبيعة الظاىرة أو رصد نتائجيا وآثارىا عمى المجتمع

ضافة إلى ذلؾ فإنو يمكف القوؿ بأف الفساد بنوعيو السياسي والإداري : وا 
وىو الفساد " ويمياـ"نجده متضمناً تحت المعنى الثالث مف المعاني التي استعرضيا 

القانوني أو فساد الوظيفة العامة بينما لا نجد تمييزاً واضحاً لمفساد الأخلاقي حيث 
. يظير بعض التداخؿ بينو وبيف المعنى العضوي لمفساد

وىو " روبرت ويمياـ"ويكاد يكوف التعريؼ الأخير لمفساد الذي أشار إليو 
 ىو المعنى الذي تتفؽ حولو تقريباً التعريفات المختمفة العديدة فساد الوظيفة العامة

لمفساد في الأدبيات الاجتماعية والسياسية، حيث تتفؽ ىذه التعريفات عمى النظر 
إساءة استغلاؿ الوظيفة العامة لأغراض خاصة، والتربح مف "إلى الفساد باعتباره 

 (7)".الوظائؼ العامة، وسوء استغلاؿ وتبديد الماؿ العاـ
وتعرض إنسيكموبيديا عمـ الاجتماع لتعريفات الفساد لدى بعض عمماء 

فنجد العالـ السياسي . الاجتماع والسياسة، وتدور حوؿ نفس المعنى السابؽ
إساءة استغلاؿ السمطة لتحقيؽ : "يعرؼ الفساد بأنو. V.O.Key" كاي"الأمريكي 

 Joseph Nye" ناي"ويعرفو عالـ سياسي آخر وىو ". مكسب شخصي أو جزئي
سواءً أكاف )السموؾ الذي ينحرؼ عف الواجبات الرسمية لممنصب العاـ : "بأنو

شخصية أو عائمية أو )لمحصوؿ عمى مكاسب فردية  (بالانتخاب أو بالتعييف
 (8)". الخ……، وأنو يتضمف سموكيات مثؿ الرشوة، والمحسوبية (قبمية

ويمكف القوؿ بأف التعريفات المتعددة لمفساد قد ركز كؿ منيا عمى بعد أو 
 ذلؾ Morris Szeftel" موريس زيفتيؿ"ويوضح . آخر مف أبعاد ظاىرة الفساد



محور المصمحة "حيث يصنؼ بعض ىذه التعريفات تحت محور يطمؽ عميو 
. ، والتي تنظر إلى الفساد باعتباره ظاىرة ضارة أو مدمرة لممصمحة العامة"العامة

حيث ترى تمؾ التعريفات أف الفساد " محور السوق"وتعريفات أخرى يضعيا تحت 
السعر "يحدث حينما يتـ تغيير معايير وقواعد ممارسة الوظيفة العامة مف نموذج 

أما المجموعة الثالثة مف ". نموذج السوؽ الحر"إلى " المحدد أو القيمة المحددة
حيث تؤكد تمؾ " محور الوظيفة العامة"تحت " زيفتيؿ"التعريفات فيضعيا 

إساءة استغلاؿ الوظيفة العامة مف قبؿ أصحاب "التعريفات عمى أف الفساد يعني 
أنو " زيفتيؿ"أما المحور الأخير الذي يرى ". المناصب لتحقيؽ مكاسب خاصة

مازالت ىناؾ دراسات توظفو برغـ ما عميو مف تحفظات وما وُجو إليو مف انتقادات 
، والذي يركز عمى نظرة الػرأي العاـ أو قطاعات منو "محور الرأي العام: "فيو

( 9).لسموكيات وموظفي ومسئولي الحكومة

 تعريفات الفساد James C. Scott" سكوت"وفي صياغة أخرى، يصنؼ 
وفؽ معايير أو محكات معينة، يرى أنو يمكف الاستناد إلييا في تحديد مستويات 

أنو توجد ثلاث معايير أو " سكوت"ويرى . السموؾ التي يعد الانحراؼ عنيا فساداً 
 (10):محكات وردت في تعريفات الفساد لتحديد مستويات السموؾ ألا وىي

. المصمحة العامة -1
. الرأي العاـ -2
. القانوف أو الوظيفة العامة -3

غير أف كؿ معيار أو محؾ مف ىذه المحكات، وخاصة المصمحة العامة 
فمف غير . والرأي العاـ، يواجو صعوبات كبيرة عمى المستوى العممي أو الواقعي

 ما المقصود بالمصمحة العامة تحديداً؟ لذلؾ فإف – عمى سبيؿ المثاؿ –الواضح 
استخداـ مثؿ ىذا المعيار يتطمب منا تعريفاً واضحاً لا لبس فيو، لمعنى المصمحة 
العامة لكي نصنؼ الأفعاؿ أو السموكيات المختمفة وفقاً لمدى اقترابيا مف تحقيؽ 

. المصمحة العامة أو ابتعادىا عنيا
 تكمف في أف أي تعريؼ مقترح – كما يرى سكوت –ولكف المشكمة 

لممصمحة العامة أو لغيرىا مف المعايير أو المحكات السابقة، لف يمقي اتفاقػاً عاماً 



حيث تظؿ الاختلافات الأيديولوجية حائلًا دوف ذلؾ الاتفاؽ حوؿ ماىية المصمحة 
فقد نجد عمى سبيؿ المثاؿ أف ما يعتبر سموكيات فاسدة في مجتمع ما قد . العامة

بؿ قد يحدث ذلؾ أيضاً داخؿ . لا يُنظر إلييا عمى مثؿ ىذا النحو في مجتمع آخر
وعمى ذلؾ . المجتمع الواحد مع اختلاؼ المراحؿ الزمنية التي يمر بيا ىذا المجتمع

فقد تكوف ىناؾ سموكيات أو أفعاؿ نراىا جميعاً أنيا سموكيات فاسدة بينما ىي 
تحقؽ الصالح العاـ، وفي المقابؿ قد توجد سموكيات معينة لا تبدو أمامنا أنيا 
سموكيات فاسدة بينما ىي في الواقع تعمؿ ضد الصالح العاـ وتضر بالمصمحة 

. العامة
، والذي يركز عمى نظرة "الرأي العاـ"وفيما يتعمؽ بالمعيار الثاني وىو 

عامة الشعب لسموكيات الفساد، فإف ىذا المعيار يحدد الفعؿ الفاسد وفقاً لما يراه 
وىذا المعيار لمحكـ عمى . الرأي العاـ وتقييمو ليذا الفعؿ فيما إذا كاف فاسداً أـ لا

مستويات السموؾ، تواجيو أيضاً صعوبات عمى المستوى العممي كما يرى سكوت 
Scott وتتمثؿ ىذه الصعوبات في مدى الاتفاؽ حوؿ معنى الرأي العاـ؟ وماذا ،

يشكؿ الرأي العاـ؟ إضافة إلى أنو مف الصعوبة بمكاف الاستناد إلى رأي الجماىير 
في حكوماتيـ فيما إذا كانت فاسدة أـ لا، وذلؾ لأنيـ لف يعطوا إجابات صحيحة 

المصمحة :  أنو يجب استبعاد كلا المدخميفScottلذا يرى سكوت . وموضوعية
أما فيما يتعمؽ بالمدخؿ الثالث والخاص . العامة، والرأي العاـ عند دراسة الفساد

والذي يركز عمى اعتبار الفعؿ الفاسد ىو الفعؿ الذي ينتيؾ القانوف، فإف " بالقانوف"
 يرى أنو برغـ ما لدى ذلؾ المدخؿ مف نقاط ضعؼ إذا ما اعتمدنا Scott" سكوت"

" سكوت"ويعرؼ ". عميو في تعريؼ الفساد، إلا أنو يبدو أكثر المداخؿ ملاءمة
Scott السموؾ الذي ينحرؼ عف القواعد :" الفساد وفقاً لممدخؿ القانوني بأنو

وذلؾ لتحقيؽ مكاسب . الرسمية لموظيفة العامة سواءً أكانت بالانتخاب أو بالتعييف
، أو لتحقيؽ ثروة أو مكانة (الخ.. …شخصية أو أسرية أو قرابية )خاصة 
 (11)".معينة

 والتوقؼ عند ما أثاره Scottونضع ىنا بعض التحفظ عمى آراء سكوت 
حوؿ عدـ موضوعية رأي الجماىير في مدى فساد حكوماتيـ حيث نرى عمى 



العكس مف ذلؾ، أف أكثر الآراء موضوعية فيما يتعمؽ بممارسات السمطة والحكاـ 
. ىو رأي الجماىير المحكومة

لمفساد وبيف " سكوت"ويمكف أف نجد ىنا أيضاً اتفاقاً بيف تصنيؼ 
ف اختمفت المسميات فالفساد السياسي والإداري نجده . تصنيفات غيره مف العمماء وا 

 تحت المدخؿ القانوني في تعريؼ الفساد، وىو ذاتو Scott" سكوت"حاضراً عند 
، وىو أيضاً الفساد "موريس زيفتيؿ"و " روبرت ويمياـ"لدى " فساد الوظيفة العامة"

. المؤسسي، والنسقي، في إنسيكموبيديا التنظيمات السياسية
ويعني ذلؾ أف تعريفات الفساد رغـ تعددىا وتنوعيا، وبرغـ المشكلات 

العممية المحيطة بيا، إلا أنيا تتفؽ عمى أف الفساد ىو انحراؼ عف القواعد 
ساءة استغلاليا لتحقيؽ مكاسب خاصة . الرسمية لموظيفة العامة أو السمطة وا 
: وعمى ذلؾ فإننا نستطيع أف نخمص مف العرض السابؽ إلى مايمي

تتبنى معظـ الأدبيات الاجتماعية والسياسية الميتمة بظاىرة الفساد تمؾ  (1)
والذي يركز عمى " القانون أو الوظيفة العامة"التعريفات المدرجة تحت مدخؿ 

الانحراؼ عف القواعد والواجبات الرسمية أكثر مف تركيزه عمى الانحراؼ الأخلاقي 
السموؾ الذي ينحرؼ عف القواعد "فالفساد وفقاً ليذه التعريفات ىو . أو العضوي

الرسمية لموظيفة العامة سواء أكانت بالتعييف، أو بالانتخاب، وذلؾ لتحقيؽ مكاسب 
. خاصة قد تكوف شخصية أو أسرية أو حتى قرابية

يحدد اتجاه الوظيفة العامة مظاىر الفساد في بعض المظاىر الرئيسية  (2)
. كالرشوة، والواسطة، والمحسوبية، واستغلاؿ الموارد العامة في أغراض خاصة

:- تتحدد خصائص ظاىرة الفساد كما تشير إلييا التعريفات السابقة فيما يمي (3)
الفساد ظاىرة دينامية تختمؼ مف مجتمع لآخر، ومف ثقافة إلى ثقافة أخرى،  - أ

. وتختمؼ أيضاً داخؿ المجتمع الواحد مع اختلاؼ المراحؿ الزمنية ليذا المجتمع
فما يعتبر سموكاً فاسداً في مجتمع ما لا يعد كذلؾ في مجتمع آخر، وما يعد فساداً 
خلاؿ مرحمة زمنية معينة داخؿ مجتمع ما لا يُنظر إليو بنفس النظرة خلاؿ مرحمة 

. زمنية أخرى داخؿ نفس المجتمع، وىكذا



الفساد غالباً ما يكوف لو طابع مؤسسي أو نسقي حيث يتطمب وجود طرفيف -  ب
أو أكثر بينما يُنظر إلى الانحراؼ الفردي باعتباره انحرافاً أخلاقياً قد يُطمؽ عميو 

. انحراؼ أو جريمة أو مسمى آخر غير الفساد
ضراراً بالمصمحة العامة، - جػ تتضمف ظاىرة الفساد انيياراً لممبادئ الأخلاقية، وا 

. وتحقيؽ مكسب فردي
يمكف التمييز بيف الفساد الإداري والفساد السياسي في أف النوع الأوؿ وىو  (4)

 يمثؿ انتياكاً لمقواعد الرسمية وانحرافاً عف الإجراءات والموائح الفساد الإداري
التي تحكـ الوظيفة العامة داخؿ مؤسسة ما، وىي غالباً ما تكوف وظيفة عف 

. طريؽ التعييف
فإنو قد يستخدـ القواعد الرسمية أو الفساد السياسي أما النوع الثاني وىو 

السمطة الرسمية ذاتيا كوسيمة لتحقيؽ مكسب خاص، وقد تكوف الوظيفة ىنا عف 
. طريؽ الانتخاب

الاتجاىات النظرية المختمفة في تفسير الفساد : ثانياً 
كما تتعدد تعريفات الفساد تتعدد المداخؿ أو الاتجاىات النظرية التي 

وتختمؼ طبيعة التناوؿ النظري لظاىرة . حاولت الاقتراب مف تمؾ الظاىرة وتفسيرىا
الفساد باختلاؼ التوجيات النظرية والمواقؼ الأيديولوجية لمباحثيف حتى أننا نجد 

فيناؾ عمى سبيؿ . تحميلات قد تصؿ إلى حد التناقض في تناوليا ليذه الظاىرة
 بينما تنظر إليو اتجاىات باعتباره ظاىرة إيجابيةالمثاؿ اتجاىات تنظر إلى الفساد 

.  يترتب عمييا آثار خطيرة ومدمرة عمى المجتمعاتكظاىرة سمبيةأخرى 
 يعتبر الفساد بديلًا Huntington" ىنتينجتوف"فعمى الطرؼ الأوؿ، نجد 

 مشجعاً لمنمو والاستثمار، Nye" ناي"لمعنؼ السياسي في ظروؼ معينة، ويراه 
بينما عمى الطرؼ المقابؿ ترى غالبية الاتجاىات النظرية الأخرى أف الفساد معوقاً 

. رئيسياً لعممية التنمية والتحديث، ومقوضاً لشرعية النظـ الحاكمة
كذلؾ ترى بعض الاتجاىات النظرية أف الفساد ظاىرة طبيعية ملازمة 

" ويرثيـ"لممرحمة الانتقالية التي يمر بيا أي مجتمع مف المجتمعات حيث يرى 
Wertheim وعمماء نظرية التنمية والتحديث أف ظيور الفساد يكوف حتمياً أثناء 



انتقاؿ المجتمع مف مرحمة زمنية إلى مرحمة أخرى، وفي مقابؿ ذلؾ أيضاً تقؼ 
الاتجاىات النظرية الأخرى كنظرية التبعية وغيرىا مف النظريات ذات الطابع 

الراديكالي، عمى الطرؼ النقيض حيث تؤكد عمى حدوث الفساد في المجتمعات 
. الإنسانية بفعؿ عوامؿ تاريخية وبنائية عديدة

ضافة إلى ما سبؽ، نجد نظريات تركز عمى البعد الدولي في دراسة الفساد  وا 
مقابؿ نظريات تركز عمى البعد القومي أو المتغيرات الداخمية وتمنحيا الأولوية 

. عمى المتغيرات الدولية عند تفسير ظاىرة الفساد
لا يوجد "إلى أنو " روبرت ويمياـ"وفي سياؽ تمؾ الاختلافات النظرية، يذىب 

اتفاؽ عمى اتجاه نظري واحد في دراسة الفساد وتفسيره، كما لا يوجد تعريؼ واحد 
( 12)".متفؽ عميو بيف الباحثيف

وبرغـ تعدد الاتجاىات النظرية وتباينيا في تفسير الفساد، إلا أننػا يمكف أف 
 :-اتجاىين رئيسييننميز بداخميا بيف 

عوامل ، والاتجاه الثاني يُرجع الفساد إلى عوامل فرديةاتجاه يُرجع الفساد إلى 
. بنائية

ذلؾ أنو . ويمكف تصنيؼ نظريات الفساد تحت أي مف ىذيف الاتجاىيف
برغـ تبايف تمؾ النظريات، إلا أف جميعيا تشترؾ إما في تفسير الفساد مف خلاؿ 

 قد تكوف أخلاقية، وقد تتعمؽ باتخاذ بعض الإجراءات التي توفر عوامل فردية
الفرص لمفساد وتتيح المجاؿ أمامو، وقد تكوف سيكولوجية، إلى آخر ذلؾ مف 

 السموك الفرديعوامؿ تحتـ ضرورة البحث عف بدائؿ لمواجية ظاىرة الفساد في 
. وما يطرأ عميو مف تغيرات

وعمى الطرؼ المقابؿ، تشترؾ نظريات أخرى في تفسير الفساد مف خلاؿ 
وسوؼ نتعرض . ، وذلؾ برغـ تباينيا في عناصر عديدة أخرىعوامل بنائية

:- تفصيلًا للاتجاىيف مف خلاؿ الفقرات التالية
: الاتجاه الأول

، عوامل فرديةويشمؿ مجموعة النظريات التي فسرت الفساد مف خلاؿ 
:-  اتجاىات أساسيةأربعةويمكف حصرىا في 



 Moralists الاتجاه الأخلاقي -1
 أو كما يطمؽ عميو البعض  Revisionistsالاتجاه التعديمي أو التنقيحي  -2

استناداً إلى أنو الاتجاه النظري الذي يحاوؿ تبرير الفساد " التبريري"الاتجاه 
. مف خلاؿ التركيز عمى آثاره الإيجابية

 Functionalismالاتجاه الوظيفي  -3
 .اتجاه التنمية والتحديث -4
: الاتجاه الأخلاقي-  1

.  وترى ىذه النظرية أف الضعؼ الإنساني يكوف عادةً ىو مصدر الفساد
فإذا ما . فتُرجع الفساد إلى عوامؿ أخلاقية أكثر منيا عوامؿ اقتصادية أو سياسية

ومف ثـ تأتي . تدىور المستوى الأخلاقي لأفراد أي مجتمع إنساني، ينتشر الفساد
 (13)".مواجية ىذه الظاىرة مف خلاؿ الارتقاء بالقيـ والمبادئ الأخلاقية

وينظر أصحاب المدرسة الأخلاقية لمفساد باعتباره عائقاً أماـ عممية 
 عمى –" ميرداؿ"فقد رأى . التنمية والتحديث، وأنو يُضعؼ مف شرعية النظاـ الحاكـ

أف تفشي الفساد يعوؽ التنمية والتطور، ويضعؼ مف الوحدة  "–سبيؿ المثاؿ 
 (14)".القومية، ويقمؿ مف الاحتراـ والولاء لمحكومة، وييدد أيضاً الاستقرار السياسي

ويعني ذلؾ أف الاتجاه الأخلاقي في تفسير الفساد ينظر إليو كظاىرة 
سمبية تترتب عمييا آثاراً ضارة بالتنمية والوحدة الوطنية والاستقرار السياسي، وىي 

. النظرة التي يرفضيا الاتجاه التنقيحي أو التبريري
: الاتجاه التنقيحي أو التبريري-  2

يرى الاتجاه التنقيحي الفساد كظاىرة إيجابية تترتب عمييا آثار ونتائج 
 الفساد كبديؿ لمعنؼ Huntington" ىنتينجتوف"فيرى . إيجابية إلى حد كبير

السياسي داخؿ المجتمع تحت ظروؼ معينة، حيث يعمؿ الفساد ىنا كأداة لمحفاظ 
 مف – أي يتمتع بالشرعية –عمى بقاء واستمرار النظاـ وجعمو نظاماً مرغوباً فيو 

كذلؾ يرى . قبؿ أعضاء المجتمع بدلًا مف ثورتيـ عميو واستخداـ العنؼ ضده
 أف الفساد قد يعمؿ عمى حفظ التوازف بيف الخدمات الحكومية Tilman" تيمماف"

فالسوؽ السوداء في . المعروضة وىي خدمات محدودة، وبيف الطمب المتزايد عمييا



 تقوـ بذلؾ الدور، أي تعمؿ عمى حفظ التوازف – عمى سبيؿ المثاؿ –" تيمماف"نظر 
 Nye" ناي"وفي بحث لو عف الفساد، رأى عالـ آخر وىو . بيف العرض والطمب

أف الفساد قد يشجع النمو وخاصة عندما يكوف أطرافو مف كبار الموظفيف لأنيـ 
يكونوف أكثر ميلًا لاستثمار مكاسبيـ مف الممارسات الفاسدة عف صغار الموظفيف 

 (15).والذيف يكونوف أكثر ميلًا للاستيلاؾ
وىكذا يفند الاتجاه التنقيحي أو التبريري، القضية النظرية لممدرسة 

. الأخلاقية والتي ترى التأثير السمبي لمفساد عمى عممية التنمية
 الوظائؼ المفيدة التي تؤدييا ظاىرة الفساد Klitgaard" كميتجارد"ويوجز 
 (16).لممجتمع فيما يمي

يستخدـ السياسيوف الفساد كوسيمة لتحقيؽ التكامؿ : بالنسبة لرجؿ السياسة
السياسي، حيث يوفر الفساد فرصة الاقتراب بيف الدولة والجماعات الميمشة، 
والذيف يتـ إدماجيـ داخؿ النسؽ السياسي، مما يترتب عميو تحقيؽ الاستقرار 

. السياسي
يزيد الفساد مف فعالية وكفاءة البيروقراطية الإدارية لأنو : وبالنسبة لرجؿ الإدارة

. يساعد عمى تجنب الإجراءات غير العممية والمستيمكة لموقت بلا طائؿ
. يجمب الفساد حصص أكثر فعالية مف السمع النادرة: وبالنسبة لرجؿ الاقتصاد

وكما ىو واضح، يبدو وكأف الغاية لدى أصحاب ىذا الاتجاه، تبرر 
فالميـ لدييـ ىو تحقيؽ الاستقرار السياسي، وتجنب الإجراءات الروتينية . الوسيمة

الطويمة حتى ولو كانت الوسيمة لتحقيؽ ذلؾ ىي إتاحة الفرصة أماـ الفساد 
. والمفسديف

ولكي يؤكدوف صحة قضاياىـ النظرية، أشار أصحاب الاتجاه التبريري 
" ىنتينجنتوف"إلى أمثمة مف مجتمعات أوربا الغربية، والولايات المتحدة حيث أشار 

إلى أف الثروة التي تـ اكتسابيا بطرؽ غير مشروعة عف طريؽ ممارسات الفساد، 
. استخدمت ىناؾ في تمويؿ وتدعيـ الأحزاب السياسية خلاؿ القرف التاسع عشر

وفضلًا عما سبؽ، يرى الاتجاه التبريري أف تيديد الفساد لشرعية النظاـ الحاكـ 
، وأيضاً عمى نظرة المواطنين لمفساد ودرجة تسامحيم معو: يتوقؼ عمى كؿ مف



 درجة ارتفعت فكمما .درجة الحساسية لو بمعنى مدى معاناة المواطنين منو
 درجة  وانخفضتالتسامح التي تظيرىا ثقافة المجتمع تجاه الممارسات الفاسدة،

 الفرص أماـ كمما زادتالحساسية لو أي انخفض حجـ معاناة المواطنيف منو، 
 (17 ).النظاـ ليحافظ عمى شرعيتو والعكس صحيح

ويرغـ أف الاتجاه التبريري أو التنقيحي كاف مسيطراً بقوة عمى المناقشات 
الدائرة حوؿ موضوع الفساد خلاؿ عقد السبعينيات إلا أف انتقادات رئيسية وُجيت لو 
مف بينيا أف عمماء ذلؾ الاتجاه حصروا أنفسيـ في الحالات الفردية ولـ يقدموا لنا 

 فالافتراضات النظرية ليذا الاتجاه لـ تحمؿ أي معنى يوضح أف (18).تفسيراً عاماً 
 وىي النمو –استثمار الثروة غير المشروعة سوؼ يؤدي إلى نفس النتيجة 

وخاصة وأف تمؾ المجتمعات تشيد عوائؽ .  داخؿ المجتمعات النامية–الاقتصادي 
كثيرة أماـ الاستثمار، إضافة إلى أف الاستثمار ىناؾ يميؿ إلى أف يكوف موجياً في 

وأكثر مف ذلؾ، يميؿ . المضاربات أكثر منيا في الصناعة ومشروعات التنمية
الفاسديف في تمؾ المجتمعات إلى تبديد الفوائض الاقتصادية ويتجو معظميـ إلى 

 (19).تحويؿ ثروتو إلى مصارؼ أجنبية في حسابات سرية
غير أف ما يؤخذ عمى ىذا النقد الموجو للاتجاه التبريري ىو أنو اعتبر أف 
المشكمة في الرؤية النظرية التي قدميا ذلؾ الاتجاه، إنما تكمف في أف الفساد لف 

يستطيع ممارسة وظائفو الإيجابية داخؿ المجتمعات النامية للأسباب المذكورة آنفاً، 
الأمر الذي يعني قبوؿ مبدأ الانحراؼ والفساد وتبرير وجوده وعدـ الاعتراض عميو 
إلا لأسباب متعمقة بصعوبة تعميمو عمى كؿ المجتمعات الإنسانية نظراً لاختلاؼ 

 الاجتماعية، وىو منطؽ يصعب قبولو كما يصعب تقبؿ –ظروفيا الاقتصادية 
ومف غير المقبوؿ أو . الممارسات المنحرفة والفاسدة ميما كانت الفوائد الناجمة عنيا

ويلاحظ أف نفس . المنطقي تبرير الفساد تحت زعـ أنو يحقؽ وظائؼ مفيدة لممجتمع
. ذلؾ التبرير تقريباً ساقو أيضاً بعض عمماء الاتجاه الوظيفي في عمـ الاجتماع

:- الاتجاه الوظيفي-  3
برغـ أنو يوجد العديد مف التحميلات الوظيفية المتنوعة التي يركز بعضيا 

عمى وحدات صغرى كالمجموعات، بينما يركز بعضيا الآخر عمى تحميؿ وحدات 



كبرى كالمجتمع، إلا أف تمؾ التحميلات المتباينة تمتقي حوؿ رؤية واحدة عند 
دراستيا لنسؽ سياسي أو اجتماعي معيف ألا وىي التركيز عمى ماىية الدور أو 

الوظيفة التي يؤدييا نموذج معيف مف السموؾ في حماية واستقرار النسؽ ككؿ أكثر 
 (20).مف تركيزىا عمى كيفية أو أسباب نشأة ىذا السموؾ

وانطلاقاً مف تمؾ الرؤية، ووفقاً لنظريتيـ العامة عف نماذج السموؾ 
الاجتماعي، ينظر الوظيفيوف إلى الفساد باعتباره سموكاً اجتماعياً قد يسيـ في 

فيو كأي . حماية الاستقرار السياسي والتكامؿ الاجتماعي داخؿ بعض المجتمعات
 عمى –" فميرتوف "(21).شكؿ آخر مف النشاط، يقوـ بأداء بعض الوظائؼ الأساسية

 يرى أف الفساد يمكف أف يكوف ميكانيزـ لتشجيع التغير الاجتماعي –سبيؿ المثاؿ 
شباع الحاجات غير المشبعة لجماعات معينة داخؿ المجتمع  (22). وا 

 قد تترتب عميو نتائج – مف وجية النظر الوظيفية –ويعني ذلؾ أف الفساد 
سموكاً يشكػؿ الفساد أحياناً : أو آثار إيجابية في بعض الأحياف، وبتعبير الوظيفييف

 Functional. وظيفياً 
عمى أىمية الجريمة بالنسبة لمبناء " دوركايـ"وفي نفس السياؽ، يؤكد 

فالجريمة مف وجية نظره، سموكاً متوقعاً . الاجتماعي، وذلؾ في حالتيا المعتادة
داخؿ كؿ أنماط المجتمعات، لكنيا تصبح ظاىرة مرضية حينما تزداد عف معدلاتيا 

 تسيـ بيا الجريمة حينما تكوف عدة وظائف اجتماعية" دوركايـ"ويسجؿ . المعتادة
أنيا تساعد عمى تحقيؽ التطور الطبيعي لمجوانب : في معدلاتيا المعتادة منيا

القانونية والأخلاقية، وذلؾ لأنيا تميد الطريؽ أماـ ىذا التطور بإحداث نوعاً مف 
المرونة في بناء النسؽ، كذلؾ قد تسيـ الجريمة في إعادة تشكيؿ الحياة 

 (23). الاجتماعية
غير أف الوظيفييف قد نظروا أيضاً إلى الفساد باعتباره ظاىرة معوقة وظيفياً 

Dysfunctional داخؿ بعض البمداف، حيث قاـ بعض العمماء الوظيفيوف بتحميؿ 
 (24).ظاىرة الفساد في بعض الدوؿ كظاىرة معوقة وظيفياً 

إلا أف الرؤية الوظيفية لمفساد قد تعرضت لمنقد لكلا النوعيف مف التحميلات 
الوظيفية سواءً تمؾ التي تحدثت عف الفساد كسموؾ وظيفي تترتب عميو آثار 



إيجابية، وأيضاً لتمؾ التحميلات التي رأت الفساد في بعض البمداف كظاىرة معوقة 
. وظيفياً 

إلى أف تقرير الوظيفييف لفكرة أف نموذج معيف " روبرت ويمياـ"فقد ذىب 
مف السموؾ تترتب عميو نتائج وآثار إيجابية أو سمبية ىي فكرة جيدة وجذابة، 

 قد يسيـ –فالفساد كسموؾ اجتماعي أو سياسي . ولكنيا لا تقدـ تفسيراً لمسموؾ ذاتو
 في تحقيؽ التكامؿ والاستقرار السياسي، غير أف ذلؾ ليس ىو الميـ –أو لا يسيـ 
نما الأىـ مف ذلؾ ىو تقديـ تفسيرات عف كيفية نشأة مثؿ ىذا "ويمياـ"كما يرى  ، وا 

السموؾ، أو لماذا يأخذ شكمو الذي ىو عميو، كذلؾ فإف الإدعاء بوظيفية الفساد 
 (25).يتطمب براىيف وأدلة إمبيريقية

ضافة إلى ما سبؽ، أضفت النظرية الوظيفية الطابع الأخلاقي عمى ظواىر  وا 
عامل الانحراؼ عموماً ومنيا ظاىرة الفساد، فالانحراؼ عامة يدفع إليو 

 متمثؿ في خروج الشخص المنحرؼ عف المعايير والقيـ المشتركة أخلاقي
 ويعني ذلؾ أف مواجية ظاىرة كالفساد تتـ عف (26).والسائدة داخؿ مجتمعو

. طريؽ تعديؿ السموؾ الفردي
: اتجاه التنمية والتحديث-  4

وينظر . يرتبط ىذا الاتجاه في كثير مف تفسيراتو لمفساد بالاتجاه الوظيفي
أصحاب ىذا الاتجاه إلى الفساد كظاىرة طبيعية ملازمة لممرحمة الانتقالية التي 

ذلؾ أف أعراض الفساد التي تظير . يمر بيا حتماً أي مجتمع إنساني ويتجاوزىا
أحياناً ما ىي إلا أعراض مرضية ضرورية تصاحب مراحؿ النمو التي يمر بيا أي 

ويعتقد أصحاب ىذا الاتجاه أف المجتمعات المتقدمة في أوربا . مجتمع إنساني
الغربية وأمريكا الشمالية قد مرت بيذه المرحمة الانتقالية ثـ تجاوزتيا وانتقمت إلى 

وأف بمداف العالـ الثالث التي ينتشر فييا الفساد سوؼ تجتاز . مرحمة أكثر شفافية
حتماً ىذه المرحمة وتنتقؿ إلى مرحمة أكثر شفافية مثؿ المجتمعات المتقدمة، فمثمما 
كاف التغير السياسي لدولة ما يفسر بالنظر إلى مراحؿ التنمية التي تمر بيا ىذه 

 يُنظر إليو أيضاً – في رأي عمماء التنمية والتحديث –الدولة أو تمؾ، فإف الفساد 
 (27).كمرحمة وكظرؼ انتقالي



 كذلؾ أف ظيور الفساد يكوف حتمياً خلاؿ انتقاؿ Wertheim" ويرثيـ"ويرى 
مثاؿ ذلؾ، عند انتقاؿ المجتمع مف مرحمة الكنيسة إلى . المجتمع مف مرحمة إلى أخرى

، وبعبارة أخرى الانتقاؿ مف مرحمة المجتمع (أو العقلانية)المرحمة القانونية الرشيدة 
فخلاؿ ىذه المرحمة الانتقالية، يؤدي تضارب وتصارع . التقميدي إلى المجتمع الحديث

لى اختلاط العاـ بالخاص . القيـ والولاءات لدى أفراد المجتمع إلى عدـ الاستقرار، وا 
 أنو يجب البحث عف حموؿ ظاىرة الفساد في – في رأي ويرثيـ –ويترتب عمى ذلؾ
 (28). وما يطرأ عميو مف تغيراتالسموك الفردي

وقد وُجيت انتقادات عديدة لاتجاه التنمية والتحديث قممت مف قيمتو كنظرية 
رفض ذلؾ : ومف بيف تمؾ الانتقادات. قادرة عمى تفسير واقع مجتمعات العالـ الثالث

الاستقطاب النظري غير الواقعي لمجتمعات العالـ إلى نموذج المجتمعات التقميدية في 
مقابؿ نموذج المجتمعات الحديثة بينما لا يشيد الواقع تمؾ النماذج بشكؿ خالص، 

ومف . فأكثر المجتمعات حداثة نستطيع أف نرى فييا بعض الخصائص التقميدية
الانتقادات أيضاً التي وُجيت إلى ىذه النظرية افتراضيا بأف خط التطور لابد أف يقؼ 

عند نقطة التطور التي وصمت إلييا أوربا والولايات المتحدة متجاىمة بذلؾ اختلاؼ 
ظروؼ التنمية والتراث الحضاري في مجتمعات العالـ الثالث عنو في مجتمعات أوربا 
وأمريكا، مما يجعؿ ىناؾ إمكانية أف تسير مجتمعات العالـ الثالث في مسارات أخرى 

 الفترة الاستعمارية التي مرت بيا – عف عمد –كذلؾ أغفمت نظرية التحديث . لمتطور
مجتمعات العالـ الثالث وما تخمميا مف محاولات نيب وسمب لمواردىا أدت إلى فقرىا 

وتخمفيا وما ترتب عمى ذلؾ التخمؼ مف مشكلات وظواىر سمبية عديدة مف بينيا 
 –الفساد، في ذات الوقت الذي لعب فيو الاستعمار دوراً إيجابياً في بلاده حيث أسيـ 

 في تحقيؽ التنمية الغربية، ومف ثـ فإنو بمنطؽ –بما سمبو مف موارد الدوؿ المستعمرة 
نظرية التنمية والتحديث، يحتاج العالـ الثالث إلى عالػـ آخر ينيب موارده ليتمكف مف 

. ، وتجاوز ظاىرة الفساد المنتشرة داخؿ مجتمعاتو(29).تأسيس تنميتو
:- الاتجاه الثاني

، عوامل بنائيةويتضمف مجموعة النظريات التي فسرت الفساد مف خلاؿ 
:- ويمكف حصرىا في ثلاثة اتجاىات أساسية



. نظرية التبعية -1
. المادية التاريخية والاتجاىات النقدية الحديثة -2
. نظرية الفجوة التنظيمية -3
:- نظرية التبعية-  1

يرى عمماء نظرية التبعية أف الأبنية الاقتصادية والسياسية لمدوؿ المتخمفة 
في أفريقيا يمكف تفسيرىا مف خلاؿ موقعيا داخؿ النظاـ الاقتصادي العالمي حيث 

تركز ىذه النظرية تحميلاتيا عمى التطور العالمي لمرأسمالية وآثارىا عمى دوؿ 
.  العالـ الثالث

 مف خلاؿ وجية نظرىا في الجماعات وتحدد نظرية التبعية رؤيتيا لمفساد
فقد نظر عمماء التبعية . الحاكمة داخؿ العالـ الثالث والدوؿ الأفريقية بصفة خاصة

إلى حكاـ العالـ الثالث باعتبارىـ مجرد عملاء لمقوى الأجنبية، وحارسيف لممصالح 
فعمى الرغـ مف خروج . الاقتصادية الأجنبية خلاؿ مرحمة ما بعد الاستعمار

وفي ظؿ ظروؼ . المستعمر وتحقيؽ الاستقلاؿ السياسي، ظؿ الاقتصاد تابعاً 
التبعية، صعد إلى السمطة في العالـ الثالث حكاـ عسكرييف ومدنييف، وىـ ليسوا 
نما ىـ مجرد صور وىمية لحكاـ، حيث يحكموف  حكاماً بالمعنى الدقيؽ لمكممة وا 
مف الظاىر فقط بينما ىـ في حقيقة أمرىـ أسرى لمظروؼ التي تمر بيا بمدانيـ 

ومف ثـ بقى . أكثر منيـ أسياد يسيطروف عمى مصائرىـ ومصائر شعوبيـ
الاستقلاؿ السياسي مجرد شعار أكثر منو حقيقة واقعة، وسيبقى كذلؾ ما لـ يتـ 

 (30). القضاء عمى الرأسمالية العالمية
نما قدمت تحميلًا لفساد واسع  ولـ تشر نظرية التبعية إلى فساد الحكاـ فقط، وا 

 في العالـ الثالث والتي تُعرؼ فساد الطبقة الرأسمالية التابعةالنطاؽ ىو 
 خاصية أو سمة مميزة لأنشطة ىذه الطبقةفالفساد يعد . بالبرجوازية الكومبرادورية

التي تتعاوف مع الشركات متعدية الجنسية، ومع الشرائح الأخرى مف الرأسمالية 
 (31).العالمية، إضافة إلى تعاونيا مع السمطة السياسية المحمية



ونخمص مف ذلؾ إلى أف الفساد لدى نظرية التبعية ىو ثمرة تمؾ العلاقات 
 مع – أي رأسمالية العالـ الثالث –الوثيقة التي تؤسسيا الرأسمالية الكومبرادورية 

. الرأسمالية العالمية مف جانب ومع الحكاـ المحمييف مف جانب آخر
ومف الواضع ىنا أف نظرية التبعية لـ تغفؿ المتغيرات الداخمية عند تفسيرىا 
نما ىي فقط  لظاىرة الفساد في العالـ الثالث كما زعـ عمماء نظرية التحديث، وا 

أعطت الأولوية لمعوامؿ الخارجية فاعتبرت المتغيرات أو العوامؿ الخارجية بمثابة 
. العامؿ المستقؿ بينما العوامؿ الداخمية بمثابة العامؿ التابع

وتعتقد الباحثة أف التركيز عمى البعد الخارجي الدولي لو أىميتو عند دراسة 
فالقوى الخارجية تحاوؿ دوماً ضرب أية محاولة لتحقيؽ الاستقلاؿ . ظاىرة الفساد

 لو –الاقتصادي الفعمي داخؿ أي مف بمداف العالـ الثالث، والذي يتبعو بالضرورة 
 –ومف ىنا تكتسب نظرية التبعية أىميتيا .  استقلالًا سياسياً حقيقياً أيضاً –تحقؽ 

 مف اىتماميا بالتفاعؿ الجدلي بيف العوامؿ الخارجية –مف وجية نظر الباحثة 
عند دراسة ظاىرة الفساد وغيره مف الظواىر داخؿ  (أو المحمية)والعوامؿ الداخمية 

. مجتمعات العالـ الثالث
: المادية التاريخية والاتجاىات النقدية الحديثة-  2

بينما انشغمت نظرية التبعية بالعلاقات الدولية غير المتكافئة، ركزت المادية 
التاريخية عمى طبيعة أساليب الإنتاج المسيطرة داخؿ الاقتصاديات الرأسمالية 

فعممية الإنتاج بالنسبة لمنظرية . التابعة، وعمى التكوينات الاجتماعية المتولدة عنيا
الماركسية ىي المفتاح لمتكويف الطبقي وعمميات الاستيلاء عمى الفوائض 

  (32).الاقتصادية
ويأتي تفسير الاتجاه الراديكالي داخؿ عمـ الاجتماع لظاىرة الفساد في سياؽ 

فذلؾ الاتجاه يقدـ تفسيراً بنائياً دينامياً لظاىرة الفساد حيث ينظر . تمؾ النظرة العامة
ليذه الظاىرة باعتبارىا نتاجاً لبناء اجتماعي اقتصادي معيف خلاؿ مرحمة تاريخية 

فالفساد لدى التيار الراديكالي بشكؿ عاـ، يرتبط بمجموعة مف التناقضات . معينة
الاقتصادية والسياسية والثقافية والاجتماعية التي يشيدىا المجتمع خلاؿ مرحمة 

. تاريخية معينة



ذا كانت الماركسية قد ركزت عمى التناقضات ذات الطابع الاقتصادي مثؿ  وا 
التناقض بيف قوة المجتمع الإنتاجية وقدرتو عمى الاستيلاؾ وىو التناقض الذي 

، فإف الاتجاىات النقدية الحديثة قد ركزت (33).ينجـ عنو علاقات اجتماعية متنافرة
ف لـ تذكره صراحة  عمى التناقضات الطبقية والسياسية والثقافية كمصدر لمفساد وا 

 --.أو بشكؿ مباشر
 وىو أحد ممثمي النظرية النقدية – عمى سبيؿ المثاؿ –" جوف ركس"فقد أشار 

في إنجمترا، إلى أف التناقضات الداخمية تضع المجتمع عمى حافة أزمة تتجمى أىـ 
عف العالـ الثالث الذي " جوف ركس"وتحدث أيضاً . مظاىرىا في التفكؾ الأخلاقي

أطمؽ عميو عالـ المستعمرات، حيث تحدث عف نظمو الاقتصادية وأبنيتو 
الاجتماعية المتصمة بتمؾ النظـ والتي تختمؼ عف مثيمتيا في المجتمعات المتقدمة 

حيث لعب الاستعمار دوراً كبيراً في خمؽ مجتمعات لا متجانسة داخؿ العالـ 
إلى أنو إذا كانت مشكلات العالـ الأوؿ تتعمؽ بالأجور، " ركس"ويذىب . الثالث

ومشكلات العالـ الثاني تتعمؽ بالحرية السياسية والفكرية، فإف أىـ مشكلات العالـ 
وأنو برغـ حصوؿ العالـ الثالث عمى استقلالو . الثالث ىي المرض والفقر والعنؼ

السياسي، إلا أف العالـ الرأسمالي مازاؿ يمارس عميو استغلالو مف خلاؿ 
المساعدات العسكرية والمالية، ومف خلاؿ مساندة ودعـ الطبقات الحاكمة ىناؾ، 

ومف ثـ فإف ثورة العالـ الثالث لا يجب أف تتجو فقط نحو الدوؿ الرأسمالية المتقدمة 
نما يجب أف تتجو بنفس القدر نحو استغلاؿ وقير القادة المحمييف والطبقات  وا 

 (34).الحاكمة
مع عمماء نظرية التبعية في التأكيد عمى دور " جوف ركس"ويلاحظ ىنا اتفاؽ 

المتمثمة في الاستعمار التقميدي ثـ استمراره في : كلًا مف المتغيرات الخارجية
صورتو الجديدة، وأيضاً دور المتغيرات الداخمية المتمثمة في القير والاستغلاؿ الذي 

. تمارسو الطبقات الحاكمة داخؿ مجتمعات العالـ الثالث
: نظرية الفجوة التنظيمية-  3



، "الفجوة التنظيمية" ما يُسمى بنظرية "Gaiden and Gaiden“قدـ العالميف 
 ويعارضاف مف Systemic Corruption" الفساد النسقي"حيث قدما مفيوـ 

. الذي نظرت لو بعض الاتجاىات" الفساد الفردي"خلالو الحديث عف 
فمف وجية نظرىما، لا يجب إرجاع الفساد إلى خصائص فردية فقط، لأف 

:  إلى الفساد النسقيويشير. ذو خاصية نسقيةالنوع الأكثر انتشاراً منو يكوف 
النسق الذي تصبح فيو السموكيات المنحرفة ىي السموكيات المسيطرة والمميزة 

أي تصبح السموكيات المنحرفة ىي في حد ذاتيا القواعد السموكية . ليذا النسق
 أنو ليس صحيحاً ما تذىب Gaiden and Gaidenويؤكد . الحاكمة ليذا النسؽ

إليو بعض الاتجاىات مف أف الصراع القيمي بيف أفراد المجتمع أو أف التناقض 
 –بيف قواعد السموؾ أو المعايير الأخلاقية العامة وبيف قيـ أي مف أفراد المجتمع 

 ىو الذي يؤدي إلى السموكيات الفاسدة، ولكف الذي يؤدي إلى –أي القيـ الفردية 
بعبارة . الفساد ىو تمؾ الفجوة بيف قيـ ومعايير المؤسسات المختمفة داخؿ المجتمع

أخرى، أف صراع المعايير والقيـ التي تنشرىا المؤسسات أو التنظيمات المختمفة 
ولابد مف فيـ تمؾ . داخؿ المجتمع ىو الذي يفسر نسؽ الفساد في ىذا المجتمع

 وذلؾ –بالفجوة التنظيمية  والتي تسمى –الصراعات في المعايير والقيـ التنظيمية 
. إذا ما أريد الكشؼ عف سبب اختراؽ الفساد لبعض المجتمعات أكثر مف غيرىا

 كيؼ يحدث ذلؾ التضارب أو الصراع حيث يذىباف Caidenويوضح الأخويف 
إلى أنو يحدث حينما تفقد المعايير والقيـ التنظيمية القديمة شرعيتيا بينما لا تكوف 

حينما : ومثاؿ ذلؾ. بعد . القيـ والمعايير الجديدة قد تمت صياغتيا التنظيمية
تتطور التنظيمات الاقتصادية بينما لـ تتطور بعد قيـ ومعايير التنظيمات أو 
المؤسسات السياسية والقانونية الضرورية لمسيطرة الفعالة عمى التنظيمات أو 

الفجوة "ذلؾ التناقض أو الصراع يُشار إليو بمصطمح . المؤسسات الاقتصادية
 وتمؾ الفجوة التنظيمية إذا Horizontal Institutional Gap" التنظيمية الأفقية

وأخيراً يؤكد الأخويف . لـ يتـ القضاء عمييا وبشكؿ سريع، سوؼ يزداد الفساد
Caiden (35).يستتبعو بالضرورة فساد فردي أف الفساد النسقي 



المظاىر الرئيسية لمفساد والآثار المترتبة عميو : ثالثاً 
 المتقدـ –عمى الرغـ مف أف ظاىرة الفساد ىي ظاىرة تشيدىا كافة بمداف العالـ 

 إلا أف الأمر الذي لا خلاؼ عميو ىو أف ىذه البمداف لا تحوي نفس –والنامي 
المعدلات مف الفساد، وحتى بمداف العالـ الثالث تختمؼ فييا بينيا أيضاً في درجة 

. انتشار الفساد وفي مظاىره أو أشكالو الرئيسية، وأيضاً في الآثار المترتبة عميو
ونتناوؿ في الفقرات التالية المظاىر الرئيسية لمفساد، وأىـ الآثار التي يمكف 
أف تترتب عميو كما تعرض ليا الكتابات الميتمة بالفساد، والتي يشير بعضيا إلى 

. ثمة آثار إيجابية ليذه الظاىرة
:- مظاىر الفساد-  1

مظاىر الفساد مف خلاؿ دراستو عف الفساد السياسي " روبرت ويمياـ"يحدد 
  (36):في أفريقيا، في ثلاث مظاىر أساسية
أنو أكثر أشكاؿ أو مظاىر الفساد انتشاراً " ويمياـ"المظير الأوؿ الذي يرى 

 وتشمؿ موظفي .الرشوة الصغيرةفي المجتمعات الأفريقية وأكثرىا أىمية ىي 
الحكومة ذوى المراكز الصغيرة أي صغار الموظفيف الذيف يكونوف عمى اتصاؿ 

ذا كاف معظـ الفساد في أفريقيا يأخذ شكؿ الرشوة الصغيرة، . منتظـ بالجميور وا 
فإف ذلؾ المظير مف مظاىر الفساد يكاد يكوف أحد مظاىر الحياة اليومية في 

وعمى الرغـ مف أف الرأي العاـ في ىذه ". روبرت ويمياـ"أفريقيا عمى حد تعبير 
المجتمعات لا يقره، إلا أنو يشكؿ جزءً مف التوقعات الشعبية عف السموؾ 

فقد أصبحت الرشوة الصغيرة بالنسبة لمغالبية مف الشعوب الأفريقية، . البيروقراطي
. ظاىرة عادية أو أمر معتاد في تعاملاتيـ اليومية مع البيروقراطية

أما المظير الثاني مف مظاىر الفساد، والأكثر انتشاراً أيضاً في أفريقيا بعد 
 ويرجع انتشار ذلؾ المظير مف Nepotism الواسطةالرشوة الصغيرة، فيتمثؿ في 

. مظاىر الفساد إلى ما تتمتع بو المجتمعات الأفريقية مف روابط عائمية قوية
فالموظؼ العاـ تقع عميو ضغوط مكثفة تدفعو إلى ذلؾ السموؾ حيث تتطمب روابط 

 – أي الوساطة –الدـ وصلات القرابة وعلاقات الجيرة والصداقة مثؿ ىذا السموؾ 
ومف ثـ فإف إحساس الموظؼ بالالتزاـ تجاه جماعاتو التي ينتمي . بؿ وتشجعو



إلييا كالأسرة أو جماعات القرابة والأصدقاء وما إلى ذلؾ، يدفعو إلى منح 
. تفضيلاتو النسبية لعميؿ دوف آخر، وتمييز عميؿ عمى آخر في العمؿ

 المحسوبية فيتمثؿ في – كما يحدده ويمياـ –أما المظير الثالث لمفساد 
Patrongeبمعنى التعييف في الوظائؼ عمى أساس معيار غير معيار الكفاءة ، .

فلا يكوف التخصص أو الكفاءة الفنية أو المينية ىي الاعتبارات الأكثر أىمية في 
. تقييـ المتقدميف لموظائؼ لدى رب العمؿ

ضافة إلى المظاىر التي حددىا  ، يمكف القوؿ بأف ىناؾ مظاىر "ويمياـ"وا 
 عف تمؾ المظاىر – بؿ تزيد –أخرى لمفساد داخؿ المجتمع المصري لا تقؿ أىمية 

 بما يترتب عمييا مف استيراد تبديد المال العام، وعقد الصفقات المشبوىة: مثؿ
 وغيرىا كثير مف اليروب بأموال البنوك،سمع فاسدة ومنتيية الصلاحية، وأيضاً 

مظاىر الفساد التي انتشرت خلاؿ العقود الأخيرة في مصر، وكميا جرائـ يرتكبيا 
كبار الموظفيف وليػس صغارىـ، فضلًا عف بعض كبار المسئوليف والساسة، ممف 

. يستغموف وظائفيـ ونفوذىـ في تحقيؽ مكاسب خاصة
:- الآثار المترتبة عمى الفساد-  2

تتفؽ الكتابات الميتمة بدراسة الفساد عمى أف الآثار المترتبة عمى الفساد 
ونتائجو تفوؽ بكثير ذلؾ الاىتماـ الذي نالتو تمؾ الظاىرة مف قبؿ الاقتصادييف 

  (37).وعمماء السياسة أو عمماء الاجتماع
ذا كاف مف تناولوا ظاىرة الفساد قد اختمفوا في تعريفيا وفي المداخؿ  وا 

النظرية التي درسوىا مف خلاليا، فإنيـ قد اختمفوا أيضاً في تحديد الآثار المترتبة 
فقد رأت بعض المدارس الفكرية أف . عمييا مف حيث كونيا آثار سمبية أو إيجابية

الفساد يمكف أف يحقؽ أىداؼ مفيدة لممجتمع، بينما رأى آخروف أنو آفة اجتماعية 
وترى . تمثؿ دائماً خرقاً لمثقة العامة في النظاـ، ومف ثـ لا ينبغي التسامح معو أبداً 

فئة ثالثة أف الفساد ينبغي النظر إليو وتحميمو في سياقو الاجتماعي والذي بناءً 
. عميو تتحدد آثاره إف كانت إيجابية أو سمبية



:- الآثار السمبية لمفساد-  أ
يترؾ الفساد آثاراً سمبية خطيرة عمى عممية التنمية وعمى شرعية النظاـ 

. الحاكـ، كما يؤدي إلى زيادة حدة الصراعات الاجتماعية وخاصة الطبقية
وتتفؽ كتابات عديدة عمى أف الفساد قد يتسبب في تقويض شرعية النظاـ 

الحاكـ أو اىتزازىا، حيث يؤدي إلى إضعاؼ ثقة المواطنيف في حكاميـ وفي 
 (38).ممثمييـ مف النواب الذيف انتخبوىـ لكي ينوبوا عنيـ

ويؤثر الفساد أيضاً عمى الاستقرار السياسي لممجتمعات، فالمجتمع الذي 
ينتشر بداخمو الفساد لا يكوف مجتمعاً متجانساً يتسـ بالولاء الواحد والانتماء 

نما يكوف مجتمعاً منقسماً إلى عدد مف الجماعات غير المتجانسة ذات  المشترؾ، وا 
الولاءات المتضاربة، بما يعني وجود أزمة تكامؿ سياسي وما يتبعيا مف صراعات 
اجتماعية حيث تصبح كؿ جماعة أشبو بالكياف المنعزؿ عف غيره، ولكؿ جماعة 

معاييرىا الخاصة، ويترتب عمى كؿ ذلؾ تيديد الاستقرار السياسي، وظيور 
 (39).مؤشرات العنؼ السياسي

وكمحصمة لتأثير الفساد عمى كؿ مف شرعية النظاـ الحاكـ وعمى 
فحينما تيتز . الاستقرار السياسي لممجتمع، يأتي تأثيره السمبي عمى عممية التنمية

شرعية النظاـ وييتز الاستقرار السياسي لممجتمع، ويتيدد التكامؿ السياسي داخؿ 
المجتمع، وتظير مؤشرات العنؼ والصراعات الاجتماعية، مف شأف كؿ ذلؾ أف 

 (40).يعمؿ كمعوقات لعممية التنمية
 حيث يؤدي إلى انخفاض –ويعمؿ الفساد أيضاً كمعوؽ لعممية التنمية 

 حينما تحاوؿ بعض الأنظمة –معدلات النمو الاقتصادي ويؤثر عمى الدخؿ القومي 
الحاكمة الفاسدة تشويو السياسات الاقتصادية مف أجؿ تمرير حصص كبيرة مف 

أي تصبح . موارد بمدانيـ لتحقيؽ مكاسب خاصة بيـ عمى حساب بقية أفراد الشعب
السياسة الاقتصادية ىنا بمثابة الأداة التي يعيد عف طريقيا الحكاـ الفاسديف، توزيع 

في ىذه الحالات يؤثر الفساد عمى الدخؿ القومي ويؤدي . الدخؿ القومي لصالحيـ
حالة زائير تحت : ومف أمثمة تمؾ الحالات. إلى انخفاض معدلات النمو الاقتصادي



، ونيكاراجوا تحت حكـ 1985حتى عاـ " ماركوس"والفمبيف تحت حكـ " موبوتو"حكـ 
 (41).في الستينيات والسبعينيات" سوموزا"

وعمى النقيض مف وجية النظر التي تؤكد عمى الآثار السمبية لمفساد، 
نعرض في الفقرات التالية لوجية النظر التي تؤكد عمى الآثار الإيجابية ليذه الظاىرة 
ف كاف مف غير المقبوؿ تبرير الفساد حتى لو كاف أقؿ ضرراً مف بدائؿ اجتماعية  وا 
أخرى كالعنؼ مثلًا، الذي يراه أصحاب الرأي القائؿ بالآثار الإيجابية لمفساد، كبديؿ 

. أكثر ضرراً وخطورة عمى المجتمع مف الفساد
: الآثار الإيجابية لمفساد-  ب

 ىؤلاء الذيف ركزوا عمى الآثار Michael Clarke" ميشيؿ كلارؾ"يصؼ 
" منيج السياسة الواقعية"أو " أصحاب المذىب الواقعي"الإيجابية لظاىرة الفساد بأنيـ 

Real Politic . كما –فمعظـ المناقشات النقدية التي دارت حوؿ آثار الفساد 
وعمى الرغـ مف عدـ .  قد تمت مف قبؿ عمماء سياسة أمريكييف–" كلارؾ"يذىب 

وجود إجماع فيما بينيـ، إلا أنيـ تبنوا ما يمكف أف يسمى بمنيج السياسة الواقعية في 
أف " كلارؾ"ويرى . تناوليـ لظاىرة الفساد، حيث أنيـ لـ يركزوا فقط عمى إدانتيا

تناوؿ ىؤلاء العمماء لظاىرة الفساد ىو تناوؿ واعٍ لأنو تجنب النزعة الأخلاقية أو 
الحكـ القيمي عند تفسير الآثار المترتبة عمى الفساد، مما أضفى نوعاً مف التوازف 

وىو . عمى مناقشاتيـ حيث أظيرت ىذه المناقشات فوائد الفساد كما أظيرت أضراره
 حيث شكؿ الفساد بالفعؿ في بعض –" كلارؾ" في رأي –ما يتفؽ مع الواقع 

المجتمعات أو في مراحؿ معينة مف تاريخيا آفة اجتماعية ولكنو كاف أقؿ ضرراً مف 
 (42).بدائؿ أخرى

 أف الفساد يعوؽ النمو James C. Scott" سكوت"وفي ىذا السياؽ، يرى 
أمثمة " سكوت"ويعطي . الاقتصادي في حالات معينة فقط وليس في كؿ الحالات

مف التاريخ حيث لعب الفساد دور العامؿ المساعد لمنمو الاقتصادي في كؿ مف 
نجمترا خلاؿ القرف السابع عشر، بينما كاف الفساد معوقاً لمنمو الاقتصادي  تايلاند وا 

 بعض الافتراضات التي Scott" سكوت" ويضع (43).في كؿ مف إندونيسيا وىايتي
يمكف أف تفسر لنا طبيعة العلاقة بيف الفساد والنمو الاقتصادي، وتفسر أسباب ذلؾ 



التبايف بيف مجتمعات يساعد فييا الفساد عمى تحقيؽ النمو الاقتصادي، ومجتمعات 
. أخرى يعوؽ فييا ذلؾ النمو

أف الفساد تزيد خطورتو في إعاقة النمو " سكوت"وفي سياؽ ذلؾ، يرى 
 (44):-الاقتصادي في الحالات التالية

. عندما يكوف الحاكـ غير مباؿٍ، أو معادٍ لمنمو الاقتصادي لمجتمعو -1
عندما تفتقر الحكومة إلى الميارات أو الموارد والإمكانيات اللازمة لتحقيؽ  -2

. النمو الاقتصادي
عندما يرتبط الفاسديف بعلاقات وثيقة مع كؿ مف البيروقراطييف، والسياسييف  -3

. أيضاً 
أما عف كيفية إسياـ الفساد في رفع معدلات النمو الاقتصادي، فإف ذلؾ 

يتـ مف خلاؿ قياـ مرتكبي وقائع الفساد باستثمار مكاسبيـ مف عمميات الفساد التي 
فالفساد ىنا . يقوموف بيا في مشروعات تفيد مجتمعاتيـ وتدفع عممية التنمية بيا
 (45).يسيـ في تحقيؽ الكفاية ونسبة مف التراكـ ومف ثـ يحقؽ نسبة نمو

لكف وعمى الرغـ مف اتجاه بعض الباحثيف إلى الحديث عف الآثار 
الإيجابية لمفساد، فإنو مف الصعب قبوؿ ىذا الرأي وخاصة في مجتمعاتنا التي 

ومف ثـ فإف الاتجاه الأكثر واقعية ىو الذي يؤكد عمى . تنتمي إلى العالـ الثالث
الآثار السمبية والخطيرة لظاىرة الفساد وأىميا تقويض شرعية النظاـ الحاكـ، 

وافتقاده لممصداقية وثقة المحكوميف، وزيادة حدة الصراعات الطبقية، فضلًا عف 
. إعاقتو لعممية التنمية الاقتصادية والتوزيع العادؿ لمدخؿ القومي

استخلاصات أساسية : رابعاً 
:- يمكف أف نخمص مف العرض السابؽ إلى ما يمي

تركز دوائر المعارؼ المختمفة عمى التمييز بيف أنواع أو أنماط الفساد  (1)
حيث تصنؼ بعض ىذه الدوائر سموكيات الفساد استناداً لمدى استحقاقيا لمعقاب 

، وتصنؼ دوائر (فساد أبيض أو رمادي أو أسود)مف وجية نظر أفراد المجتمع 
ما بيف فساد فردي أو )معرفية أخرى الفساد استناداً إلى طبيعة السموؾ الفاسد ذاتو 

، بينما تصنؼ دوائر معرفية ثالثة الفساد استناداً إلى طبيعة (مؤسسي أو نسقي



ويعد . (ما بيف فساد عضوي، أو أخلاقي أو قانوني)الانحراؼ عف الحالة السوية 
 والذي –" الفساد القانوني أو فساد الوظيفة العامة"ذلؾ التصنيؼ الثالث وبالتحديد 

 ىو المعنى الذي –يعني الانحراؼ عف القواعد والإجراءات الرسمية لموظيفة العامة 
تتفؽ حولو تقريباً التعريفات المختمفة لمفساد لدى المحمميف الاجتماعييف والسياسييف، 

 سواءً أكانت بالتعييف –إساءة استغلاؿ الوظيفة العامة "وحيث يُعرؼ الفساد بأنو 
ويحدد اتجاه الوظيفة العامة في تعريؼ الفساد، ".  لأغراض خاصة–أو بالانتخاب 
الرشوة، والواسطة، والمحسوبية، واستغلاؿ الموارد العامة في : أىـ مظاىره في
. أغراض خاصة

مثمما تتعدد التعريفات المغوية لمفساد، تتعدد أيضاً المداخؿ النظرية في  (2)
ففي حيف يرجعيا البعض إلى عوامؿ فردية، يرجعيا آخروف . تفسير ظاىرة الفساد

وفي . إلى عوامؿ اجتماعية تتمثؿ في طبيعة الظروؼ البنائية المحيطة بالظاىرة
حيف يرى بعض المحمميف أنيا ظاىرة إيجابية ومرغوب فييا في بعض الأحياف 
كبديؿ لمعنؼ السياسي وكأداة لمحفاظ عمى الاستقرار السياسي وشرعية النظاـ 

الحاكـ، وأيضاً كدافع لزيادة معدلات النمو الاقتصادي وخاصة إذا ما سادت بيف 
المواطنيف ثقافة التسامح تجاه الممارسات الفاسدة وانخفضت درجة معاناتيـ منيا، 
يرى آخروف أنو ظاىرة سمبية تمعب دوراً معوقاً لعممية التنمية الاقتصادية، وتيدد 

كذلؾ تركز بعض المداخؿ النظرية . شرعية النظـ الحاكمة والاستقرار السياسي
عمى البعد الدولي لظاىرة الفساد وعمى دور المتغيرات الخارجية بينما تركز أخرى 

عمى البعد القومي والمتغيرات الداخمية وتمنحيا الأولوية عمى المتغيرات الدولية عند 
. تفسير ظاىرة الفساد

تربط نظرية التبعية استمرار ظاىرة الفساد داخؿ مجتمعات العالـ الثالث  (3)
وصعوبة القضاء عمييا ببقاء الرأسمالية العالمية والنظـ الحاكمة العميمة ليا 
والحارسة لمصالحيا في العالـ الثالث، فضلًا عف تمؾ العلاقات الوثيقة التي 

تؤسسيا طبقة البرجوازية التابعة في ىذه المجتمعات مع الرأسمالية العالمية مف 
خلاؿ الشركات متعدية الجنسية مف جانب، ومع الحكاـ المحمييف مف جانب آخر، 

. وىي علاقات يعد الفساد أىـ ثمارىا



في حيف تركز نظرية التبعية عمى العوامؿ الخارجية لظاىرة الفساد  (4)
وتمنحيا الأولوية عمى العوامؿ الداخمية في العالـ الثالث، تنظر المادية التاريخية 

 الاجتماعية الداخمية –إلييا باعتبارىا نتاجاً لمجموعة مف التناقضات الاقتصادية 
. والتي يشيدىا المجتمع خلاؿ مرحمة تاريخية معينة

أخيراً تتبنى ىذه الدراسة اتجاه الوظيفة العامة في تعريؼ الفساد، كما  (5)
يتحدد الموقؼ النظري ليا في النظر إلى الفساد كظاىرة بنائية تتفاعؿ في إطارىا 

ويترتب عمييا آثار ونتائج سمبية ضارة بكؿ . عوامؿ داخمية وعوامؿ خارجية
ويمكف النظر أيضاً إلى الفساد باعتباره أحد أشكاؿ . قطاعات ومجالات المجتمع

الاستغلاؿ الطبقي، وتتكاتؼ في إحداثو مجموعة مف العوامؿ الاقتصادية 
. والسياسية والاجتماعية والثقافية

تجارب بعض دول العالم مع ظاىرة الفساد من واقع الدراسات السابقة : خامساً 
تقرر الأمـ المتحدة في برنامجيا العالمي ضد الفساد أنو يؤدي إلى 

عاقة التنمية الاقتصادية، كما يسيـ في عدـ  تقويض المؤسسات الديمقراطية، وا 
استقرار الحكومات حيث يتضمف الفساد تزويراً لمعمميات الانتخابية وانحرافاً عف 

أما التنمية الاقتصادية فإنيا تتوقؼ . القواعد القانونية أو إساءة استخداـ القانوف
أيضاً نظراً لما يسببو الفساد مف إعاقة الاستثمار الأجنبي والمشروعات الصغيرة 
داخؿ الدولة والتي غالباً ما تجد صعوبة بالغة في تحمؿ التكاليؼ المطموبة منيا 

 (46)".في ظؿ وجود الفساد
الفساد باعتباره العائؽ الأكبر بؿ ويكاد يكوف " البنؾ الدولي"كذلؾ عرؼ 

الوحيد أماـ تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية حيث يعمؿ عمى تقويض عممية 
ضعاؼ الأساس  التنمية مف خلاؿ ما يتضمنو مف انحراؼٍ عف أحكاـ القانوف وا 

 (47)التنظيمي الذي يقوـ عميو النمو الاقتصادي
كذلؾ أشارت آراء واتجاىات نظرية عديدة مف خلاؿ الاستعراض النظري 

السابؽ حوؿ ظاىرة الفساد، إلى حجـ وعمؽ الآثار السمبية التي يتركيا الفساد عمى 
طبيعة أداء الدولة والأفراد، وعمى شرعية النظـ الحاكمة، وعمى التطور السياسي، 

. وأيضاً عمى عممية التنمية الاقتصادية والتطور الاقتصادي بشكؿ عاـ



فضلًا عف ذلؾ تؤكد بعض الكتابات عمى أنو برغـ وجود الفساد داخؿ 
الديمقراطيات الغربية المتقدمة وبمداف أوربا الشرقية كما ىو الحاؿ في بمداف العالـ 
الثالث، إلا أف دراسة الفساد في مجتمعات العالـ الثالث تحتؿ أىمية خاصة نظراً 
لوجوده بشكؿ أكثر انتشاراً عف البمداف المتقدمة مف ناحية، ونظراً لآثاره الخطيرة 

. عمى التطور السياسي والاقتصادي مف ناحية أخرى
غير أنو برغـ كؿ ىذه التأكيدات السابقة حوؿ الآثار المدمرة لمفساد عمى عممية 

التنمية الاقتصادية وعمى التطور السياسي وشرعية النظػـ الحاكمة، إلا أف الرجوع 
 ومف خلاؿ –إلى تجارب بعض الدوؿ التي تعاني مستويات عالية مف الفساد 

 سوؼ يؤكد لنا أنو برغـ ارتفاع مستوى الفساد في ىذه –الدراسات التي أجريت عنيا 
الدوؿ إلا أنو لـ يؤثر بالسمب عمى معدلات النمو الاقتصادي ولـ يؤثر أيضاً عمى 

وفي الفقرات التالية نحاوؿ التعرؼ عمى الظروؼ . شرعية النظـ الحاكمة بيا
. الموضوعية التي تحد مف الآثار التدميرية لظاىرة الفساد

: الآثار المترتبة عمى تفشي الفساد في بعض دول العالم (1)
 إلى Nye" ناي"في سياؽ مناقشة الآثار المترتبة عمى تفشي الفساد، يشير 

 التي استثمر فييا الفاسدوف رؤوس أمواليـ التي جمعوىا مف عمميات غير نيكاراجوا
مشروعة، في مشروعات اقتصادية داخمية، الأمر الذي نتج عنو تحقيؽ نمواً 

 (48).اقتصادياً ممحوظاً، وترتب عميو أيضاً استقراراً سياسياً 
 التي تشير قوائـ منظمة الشفافية الدولية إلى ارتفاع الصينمثاؿ آخر مف 

مستوى الفساد فييا، والذي تعكسو درجات الشفافية الحاصمة عمييا بداخؿ ىذه 
 درجة 3,4 إلى 2.4، وقد تراوحت ما بيف 2005 وحتى عاـ 1996القوائـ منذ عاـ 

مف عشرة، عمماً بأف الرقـ عشرة يشير إلى أعمى درجات الشفافية والرقـ صفر 
 في العالـ في قائمة 52وتحتؿ الصيف الدولة رقـ . يشير إلى أعمى معدلات الفساد

، 2002 في قائمة 59، ورقـ 2001 في قائمة 57، ثـ تراجعت إلى الرقـ 1998
 (49).78 إلى رقـ 2005ووصؿ ترتيبيا بيف دوؿ العالـ في قائمة 

لكف عمى الرغـ مف ارتفاع معدلات الفساد في الصيف والذي تؤكد دراسة 
قد أصبح ظاىرة ىيكمية اخترقت نسيج العلاقات الاقتصادية "سابقة أنو 



إلا أف نفس الدراسة تؤكد أيضاً عمى أف الصيف قد حققت " والاجتماعية والسياسية
في ظؿ ىذا المناخ أعمى معدلات لمنمو الاقتصادي في تاريخ الصيف الحديثة، ولـ 
يشكؿ الفساد ىناؾ عائقاً أماـ عممية التنمية الاقتصادية ولا تيديداً لشرعية النظاـ 

 (50).السياسي
إنجازات متميزة في القطاع " الصيف"فعمى الصعيد الاقتصادي، حققت 

 عف تحقيقيا الاكتفاء الذاتي مف الحبوب، فضلًا 1996الزراعي حيث أعمنت عاـ 
كما حققت أيضػاً المشروعات . (%10)عف ارتفاع دخوؿ الفلاحيف بنسبة 

إضافة إلى أف . الصناعية الممموكة لمدولة تقدماً ممحوظاً في إنتاجيا وأرباحيا
الفساد لـ يشكؿ تيديداً لشرعية النظاـ الحاكـ ىناؾ حيث يوجد جسراً قوياً مف الثقة 

بيف المواطف الصيني وحكامو، ولا تزاؿ الحكومة تتمتع بمصداقية عالية لدى 
 (51).المواطف

غير أنو عمى الطرؼ المقابؿ نجد أمثمة لدوؿ أخرى مثؿ نيجيريا 
ندونيسيا وروسيا، تعاني مف الآثار المدمرة لمفساد المتفشي فييا، عمى عممية  وا 

. التنمية الاقتصادية وأيضاً عمى شرعية النظاـ
 شيدت ىبوطاً في قيمة العممة المحمية، – عمى سبيؿ المثاؿ – فإندونيسيا

وبدأ نظاميا المالي في الانييار ووقع الإفلاس، وطُرد العامميف بالجممة، وعاد 
 (52).1997نصؼ شعب إندونيسيا إلى الفقر، وقد حدث ذلؾ في عاـ 

مثاؿ آخر مف دراسة سابقة لدولة يمحؽ فييا الفساد بآثاره الضارة عمى 
" يمتسيف" التي اتبع فييا "روسيا"عممية التنمية الاقتصادية والتطور السياسي وىي 

تحرير الأسعار، خصخصة الزراعة : سياسة إصلاحية مف أىـ ملامحيا
والصناعة، الانضماـ لممؤسسات المالية والاقتصادية الدولية لمحصوؿ عمى 

إلا أف الفساد المتفشي في ىذه الدولة مارس . المساعدات اللازمة لعممية الإصلاح
 (53).آثاره السمبية عمى الاقتصاد الروسي

ويتضح مف ذلؾ العرض الموجز لآثار الفساد داخؿ بعض دوؿ العالـ أف 
الفساد لـ يمارس آثاره المدمرة في بعض الدوؿ بينما مارس ىذه الآثار في دوؿ 

فينكاراجوا، والصيف يشيداف مستوى . أخرى لا تقؿ معدلات الفساد فييا عف الأولى



ندونيسيا وروسيا فإذا كانت درجات . عاؿٍ مف الفساد لا يقؿ عف دوؿ مثؿ نيجيريا وا 
 داخؿ قوائـ منظمة الشفافية – كما سبقت الِإشارة – الصينالشفافية الحاصمة عمييا 

 فإف 2005 و 1996درجة بيف عامي  (3.4 إلى 2.4)الدولية قد تراوحت ما بيف 
 حصمت خلاؿ نفس الفترة عمى درجات مف عشرة تتراوح ما بيف إندونيسيادولة مثؿ 

( 2,6 إلى 2.4) حصمت عمى درجات تتراوح ما بيف روسيا، وكذلؾ (2.7 إلى 2,2)
 وىو ما يشير إلى تقارب مستوى الفساد في كؿ ىذه (54).خلاؿ نفس الفترة الزمنية

. الدوؿ إلا أنو لا يمارس ذات التأثير فييا
ما السبب وراء ممارسة الفساد لتأثيراتو : والتساؤؿ الذي يطرح نفسو ىنا ىو

تقدـ الدراسات  المدمرة في بعض الدوؿ وعدـ فعالية تمؾ التأثيرات في دوؿ أخرى؟
السابقة الإجابة عف ىذا التساؤؿ مف خلاؿ استعراضيا لبعض الظروؼ والعوامؿ 
الموضوعية التي حالت دوف تدمير الفساد المتفشي في بعض الدوؿ لعممية التنمية 

. الاقتصادية وحالت أيضاً دوف تيديده لشرعية النظـ الحاكمة ىناؾ
 

: طبيعة الظروف الموضوعية الدافعة والمعوقة للآثار السمبية لظاىرة الفساد  (2)
 كما –تتمحور الظروؼ الموضوعية الدافعة والمعوقة لآثار الفساد السمبية 

 حوؿ محور رئيسي يتمثؿ فيما يتحقؽ مف إنجازات –عرضت ليا الدراسات السابقة 
أما المحرؾ الرئيسي والفاعؿ ليذه . عمى الصعيديف الاقتصادي، والاجتماعي

فإذا ما بحثنا عف العوامؿ المشتركة بيف تمؾ   .الإنجازات فيو الطبقة الحاكمة
الدوؿ والتي تحد مف تأثيرات الفساد الضارة عمى عممية التنمية الاقتصادية وشرعية 

:- النظاـ السياسي، سوؼ نمحظ أنيا تتمثؿ فيما يمي
أمواؿ الفساد استثمرىا الفاسدوف في مشروعات اقتصادية محمية كما حدث في -  أ

. ، مما رفع بالتالي مف معدلات النمو الاقتصادي"الصيف"و" نيكاراجوا"كؿ مف 
حرص القيادات المسئولة عمى تحقيؽ مطمب الاستقرار الاجتماعي لدى -  ب

. المواطف والحرص عمى منحو الإحساس الدائـ بالأماف والاستقرار الوظيفي
، تحرص القيادات الصينية دائماً، عمى 1949      ففي الصيف، ومنذ عاـ 

" الاستقرار الاجتماعي"اختلاؼ توجياتيا الأيديولوجية، عمى منح الأولوية لمطمب 



وحتى مع التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ في السنوات الأخيرة، حاوؿ . وتحقيقو
المسئولوف التقدـ بحذر شديد في خطوات بيع أو خصخصة القطاع العاـ 

 – الوظيفي والاجتماعي –والمصانع الممموكة لمدولة حرصاً عمى استقرار العماؿ 
وقد حفز الإحساس . والذي يعتبرونو مسئوليتيـ الأولى ويعدوف دائماً بتحمميا

بالاستقرار المواطف الصيني عمى الإنجاز في نشاطو الاقتصادي وعمى الإنتاج، 
. (55)ومف ثـ زيادة معدلات النمو الاقتصادي

استخداـ أسموب تدرجي وبطئ وخطوات مدروسة في تنفيذ سياسات - جػ
. الخصخصة وبيع القطاع العاـ

إنو مف غير : "وقد عبر أحد كبار المسئوليف في الصيف عف ذلؾ التصور قائلاً 
المعقوؿ أف نتخذ قرارات بتحويؿ ممكية مصانعنا إلى القطاع الخاص غداً لنجد بعد 

 (56)".غد الملاييف مف العماؿ بلا وسيمة عيش، إنيا مسئوليتنا وسنظؿ نتحمميا
سيطرة منظومة مف القيـ الإيجابية ليا جذور في ثقافة المواطف الصيني -  د

. تعكس آثارىا الإيجابية عمى عممية التنمية حتى مع تفشي الفساد
فقد أشارت نفس الدراسة السابقة إلى أف نجاح الصيف في بموغ مستويات عالية    

مف النمو الاقتصادي عمى الرغـ مف تفشي الفساد، يعود في جزءٍ ىاـ منو إلى عدد 
 (57).مف القيـ الثقافية الإيجابية ذات الجذور العميقة في البيئة الصينية

تميز الاقتصاد بأداء ناجح يحقؽ معدلات نمو اقتصادي عالية أدت إلى -   ىػ
وجود درجة كبيرة مف الرضاء الشعبي عف النظاـ الحاكـ، وبالتالي حالت دوف 

. تيديد الفساد لشرعية ذلؾ النظاـ
 فقد أثبتت استطلاعات الرأي في الصيف وجود علاقة قوية بيف إنجازات 

النظاـ في المجاؿ الاقتصادي وبيف درجة الرضاء الشعبي عنو حتى مع استمرار 
 (58).ممارسات الفساد

عدـ وصوؿ ممارسات الفساد إلى درجة تبديد الموارد العامة لمدولة -  و
 (59).مما وفر الإمكانيات والموارد اللازمة للاستثمار



وفي مقابؿ العوامؿ الموضوعية السابقة، نجد أف مجموعة الظروؼ 
والعوامؿ المشتركة بيف تمؾ الدوؿ التي أضرت فييا ممارسات الفساد بعممية التنمية 

:- الاقتصادية وشرعية النظاـ، تتمثؿ فيما يمي
. انتشار درجة عالية مف الفقر ونسبة مرتفعة أيضاً مف البطالة-   أ

 ففي روسيا، التي مارس فييا الفساد تأثيراتو المدمرة عمى عممية 
التنمية، أدت السياسة الإصلاحية التي اتبعيا النظاـ الحاكـ ىناؾ إلى 

آثار سمبية عديدة منيا عجز الموازنة، وتدىور مستويات المعيشة، 
وغياب العدالة الاجتماعية، والخمؿ في توزيع الدخؿ والثروة العامة، 

وقد ترتب عمى كؿ ذلؾ زيادة نسبة . مع التضخـ وارتفاع الأسعار
 (60).الفقر، والبطالة

غياب الرقابة ومخالفة القوانيف أو النفاذ مف ثغراتيا في القطاع -  ب
الاقتصادي وخاصة في مجاؿ القطاع البنكي الذي يكوف فػي الغالب 

. مجالًا لتحالؼ السمطة والماؿ في طريؽ الفساد
      ففي إندونيسيا، شارؾ كبار المسئوليف في مشروعات اقتصادية 

اعتماداُ عمى الاقتراض مف البنوؾ الممموكة لمدولة في تمويؿ ىذه 
وقد سمحت ىذه البنوؾ بتراكـ القروض التي لـ تُسدد، . المشروعات

. (61)ولـ تتُخذ أية إجراءات قانونية ضد أصحابيا مف كبار المسئوليف
تحالؼ الماؿ مع السمطة الذي يتبدى فيما يشوب عمميات الخصخصة - جػ

. مف نيب واسع حيث تباع أملاؾ الدولة بأقؿ مف أسعارىا بكثير
وتقدـ روسيا نموذجاً في ىذا السياؽ، حيث تجسد الفساد في مظاىر 

عديدة مف أىميا الاحتياؿ والنصب والنيب في بيع أملاؾ 
 (62)".الدولة

. الاستبداد السياسي وتمتع رئيس الدولة بسمطات واسعة - د
 يُمنح رئيس الدولة سمطات – عمى سبيؿ المثاؿ – ففي روسيا 

واسعة ويسيطر عمى الحكـ بشكؿ فردي ويمتؼ حولو مجموعة مف 



المنتفعيف الذيف يستفيدوف مف سمطات الرئيس في تحقيؽ مصالحيـ 
 (63).الخاصة

. عدـ حرص الدولة عمى الاستقرار الاجتماعي والوظيفي لمواطنييا-  ىػ
 فقد تفجرت في الاتحاد السوفيتي ودوؿ أوربا الشرقية، مشكلات عدـ 

الاستقرار الاجتماعي بسبب التسرع في تنفيذ الإصلاحات 
جراءات الخصخصة والتحوؿ نحو نظاـ السوؽ  (64).الاقتصادية وا 

إذف ما يمكف أف نستنتجو مف المقارنة السابقة، ىو أف طبيعة الظروؼ 
الموضوعية السائدة داخؿ المجتمع خلاؿ مرحمة تاريخية معينة، ىي التي يتوقؼ 

فالفساد حينما يجتمع مثلًا . عمييا نوعية الآثار المترتبة عمى تفشي ظاىرة الفساد
مع انييار منظومة القيـ الإيجابية المحفزة نحو العمؿ والإنتاج لدى أفراد المجتمع، 

فإف ذلؾ المناخ لا يحوؿ دوف التأثير المدمر لمفساد عمى عممية التنمية 
كذلؾ الأمر إذا ما نما الفساد في ظؿ مناخ لا تحرص فيو القيادات . الاقتصادية

. المسئولة عمى تحقيؽ مطمب الاستقرار الاجتماعي والوظيفي لمواطنييـ
ووجية النظر ىذه لا تحمؿ تبريراً لمفساد، فالفساد مُداف في أي مجتمع 
وتحت أي ظرؼ وفي أي زمافٍ، ولكننا لا نستطيع منعو أو القضاء عميو بشكؿ 
نيائي، فصحيح أنو لا يوجد مجتمع بلا فساد، ولكف توجد سمطة ونظاـ حكـ 

مسئوؿ عف ىذا المجتمع ويقع عميو عبء مكافحة ذلؾ الفساد بالسعي نحو توفير 
المناخ والظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تحد منو أو تقضي عميو 

. أو عمى الأقؿ تحد مف آثاره التدميرية المخربة
فإذا ما تأممنا في بعض الدوؿ التي تنخفض بيا مستويات الفساد مف واقع 
الدراسات السابقة أيضاً، سوؼ نجد أف ىناؾ عامؿ محوري ميـ تشترؾ فيو غالبية 

تمؾ الدوؿ، وىذا العامؿ أسيـ في الحد مف ظاىرة الفساد ذاتيا وليس فقط مف 
. عنصر المساءلةآثارىا التدميرية وىو 

 
:- العوامل الموضوعية التي تحد من انتشار ظاىرة الفساد  (3 )



مف الدوؿ التي تشير قوائـ منظمة الشفافية الدولية إلى انخفاض مستويات 
سنغافورة، ألمانيا، الياباف، : الفساد بيا، وتناولتيا بعض الدراسات السابقة، دوؿ مثؿ

 .إنجمترا وغيرىا مف الدوؿ المتقدمة

، عمى سبيؿ المثاؿ، وبالرغـ مف كونيا واحدة مف دوؿ العالـ فسنغافورة
، إلا أف ترتيبيا داخؿ قوائـ منظمة الشفافية الدولية قد جاء (قارة آسيا)الثالث 

. متقدماً بيف الدوؿ الأكثر شفافية والأقؿ فساداً في العالـ
 بدرجة شفافية 1996فقد احتمت سنغافورة المركز السابع في قائمة عاـ 

، كما احتمت 9.2 بدرجة 2001 درجة، وتقدمت إلى المركز الرابع في قائمة 8,8
 ظمت 2005، وحتى قائمة (9.4) بدرجة 2003المركز الخامس في قائمة 

سنغافورة محتفظة بنفس ترتيبيا الخامس بيف دوؿ العالـ وعند نفس درجة الشفافية 
 (65).أيضاً 

نجمترا تتراوح درجات الشفافية في  كذلؾ في دوؿ أخرى مثؿ الياباف وا 
، وتتراوح درجات 2005 إلى 1996 درجة خلاؿ الفترة مف 7.3 إلى 6الأولى بيف 

وفي دولة .  درجة خلاؿ نفس الفترة الزمنية8.6 إلى 8.4الشفافية في إنجمترا بيف 
 و 1996 بيػف عامي 8,3 إلى 8,2كألمانيا تتراوح درجات الشفافية فييا ما بيف 

2005.(66) 
وبالرجوع إلى بعض الدراسات السابقة حوؿ الفساد في ىذه الدوؿ، وجدنا 
أف ىناؾ عامؿ رئيسي تشترؾ فيو تمؾ الدوؿ ذات المستوى المنخفض مف الفساد 

. المساءلةوىو عنصر 
ويمكف إيجاز العوامؿ والظروؼ الموضوعية التي تتشابو فييا الدوؿ التي 

:- تنخفض بيا معدلات الفساد فيما يمي
النظاـ الديمقراطي الذي يتيح قدراً كبيراً مف الشفافية والمساءلة ميما كاف  -1

. منصب أو مكانة الطرؼ الذي ارتكب واقعة الفساد
فسنغافورة تتمتع بنظاـ حكـ ديمقراطي، وعنصر القيادة لدييا أىـ مف 

. والحكومة مسئولة أماـ البرلماف في كؿ أنشطتيا. العنصر الاقتصادي
كما يقدـ . ويحاسب كلًا مف الراشي والمرتشي، والبقشيش مخالؼ لمقانوف



إضافة إلى ذلؾ، فإف . المسئولوف في الحكومة إقرار ذمة مالية كؿ عاـ
سنغافورة تُطبؽ فييا قوانيف مكافحة الفساد بكؿ حزـ ودوف أية 

 (67).استثناءات
نجمترا نجمترا دولتاف . كذلؾ الحاؿ في دوؿ كالياباف، وا  فالياباف وا 

وقد قامت ىاتاف الدولتاف بمحاسبة كبار المسئوليف فييا عند . ديمقراطيتاف
 (68).ارتكابيـ تجاوزات ومخالفات تضر بالاقتصاد الوطني

ففي سنغافورة، ىناؾ . ارتفاع متوسطات الدخوؿ وارتفاع مستوى المعيشة -2
اعتقاد راسخ لدى الدولة بأف الموظؼ إذا ما وجػد دخلًا يكفيو، فإنو سيمتنع 

لذلؾ يعد دخؿ الموظؼ الحكومي في سنغافورة مف . عف ممارسة الفساد
فقد رفعت الدولة نصيب الفرد مف الدخؿ القومي . أعمى المرتبات في العالـ

، إلى عدة 1965 دولار سنوياً وقت حصوليا عمى الاستقلاؿ عاـ 650مف 
 (69).آلاؼ

نجمترا حيث ترتفع متوسطات الدخوؿ  وكذلؾ الحاؿ في دولتي الياباف وا 
. ومستويات المعيشة

أما في ألمانيا، فعمى الرغـ مف ضعؼ دخوؿ الموظفيف بيا، إلا أنيـ 
يتمتعوف بمشاعر الاستقرار الوظيفي، كما يحظوف باحتراـ المواطف الألماني مما 

أما الفساد السياسي، فكما . يترؾ مجالًا ضعيفاً أماميـ لممارسات الفساد الإداري
تشير إحدى الدراسات السابقة، تنتشر بعض مظاىره في ألمانيا وذلؾ نظراً لغياب 

فأعضاء البرلماف لا يخضعوف لممساءلة، . عنصر المساءلة بالنسبة لمسياسييف
والبرلماف لا يحؽ لو مساءلة الوزراء، والحزب ىو الجية الوحيدة المسيطرة عمى 

وقد سبؽ أف تورط بعض المسئوليف ىناؾ . قرار إبقاء أو عزؿ مسئوؿ مف منصبو
 (70).في قضايا فساد، ولـ تتـ إدانتيـ وتـ الإبقاء عمييـ في مناصبيـ داخؿ السمطة

الاستقرار وفي تجربة ألمانيا دليؿ واضح مرة أخرى عمى أىمية كؿ مف 
.  في مكافحة الفساد والحد مف نموهالمساءلة وعنصر الوظيفي

ونخمص مف كؿ ما سبؽ إلى أف حرص النظاـ عمى تحقيؽ الاستقرار 
رساء مبدأ العدالة الاجتماعية، والترويج لقيـ إيجابية تحث  الاجتماعي والوظيفي، وا 



عمى العمؿ والإنتاج، فضلًا عف الحرص عمى تحقيؽ مستوى معيشي ملائـ، 
ومتوسط دخؿ وفرصة عمؿ ملائمة أيضاً، وتوفير مناخ ديمقراطي تكوف المساءلة 

كؿ ىذه .  في قائمة أولويات النظاـ– وخاصة مع كبار المسئوليف –والرقابة 
العوامؿ الموضوعية إذا ما توافرت بإمكانيا الحد مف الآثار السمبية والتدميرية 

لمفساد عمى عممية التنمية الاقتصادية وعمى شرعية النظاـ السياسي، ويمكنيا أيضاً 
.  ذاتو وليس فقط الحد مف آثارهنمو الفسادالحد مف 
 

تعريف الفساد ومقولات الدراسة : سادساً 
انطلاقاً مف العرض النظري السابؽ حوؿ ظاىرة الفساد يمكف أف نخمص 

. إلى التعريؼ الذي تتبناه الدراسة الحالية لمفساد
:- تعريف الفساد-  1

أف الفساد ىو بمثابة سموؾ جماعي عاـ "تتبنى الدراسة تعريفاً لمفساد يرى 
يتفشى في المجتمع خلاؿ مرحمة زمنية معينة بفعؿ عوامؿ بنائية اقتصادية 

وتستخدمو الطبقة المسيطرة عمى المجتمع كأحد الآليات . واجتماعية وسياسية
الرئيسية التي تعتمد عمييا في إعادة توزيع الثروة العامة لصالح الأقمية داخؿ ىذا 

المجتمع، وفي ممارسة الاستغلاؿ عمى الأغمبية الخاضعة، حيث يمثؿ الفساد 
. أيضاً أحد أساليب الاستغلاؿ التي تمارسيا الطبقة المسيطرة

 ليس – كما تراه الدراسة الحالية –ويعني ذلؾ أف الفساد في معناه الحقيقي 
مجرد سموكيات أو ممارسات فردية منحرفة يؤتييا أفراد بيدؼ تحقيؽ مكاسب 

خاصة كالرشاوي الصغيرة والاختلاسات وغيرىما، وىي ممارسات قد تشكؿ مجرد 
.  وترجع أسبابيا إلى عوامؿ فردية أخلاقية أو غير أخلاقيةجرائم فردية

أما الفساد فيتجاوز ذلؾ المعنى حيث ترجع أسبابو إلى عوامؿ بنائية وتتسـ 
بعبارة أخرى، . ممارساتو بالسموؾ الجماعي وبوجود شبكة مف علاقات متبادلة

نستطيع أف نستخدـ ىذا المفيوـ حينما تتحوؿ ممارسات كالرشوة والاختلاس وتبديد 
الماؿ العاـ وغيرىا إلى سموؾ جماعي أشبو ما يكوف بالمؤسسة التي تكاد تحكـ 

". وتتحكـ في مقدرات المجتمع



واستناداً إلى ذلؾ التعريؼ، وانطلاقاً مف الإطار النظري السابؽ ومف 
تجارب بعض دوؿ العالـ مع ظاىرة الفساد، تحاوؿ ىذه الدراسة طرح بعض 

المقولات النظرية حوؿ ظاىرة الفساد ومحاولة اختبار تمؾ المقولات في المجتمع 
المصري في ضوء ما ىو سائد داخؿ المجتمع مف خلاؿ قراءة واقعو استناداً إلى 
الأرقاـ الواردة في بعض التقارير الدولية حوؿ ظاىرة الفساد في مصر وذلؾ عمى 

:- النحو التالي
: مقولات الدراسة-  2
تؤدي التبعية لمعالـ الرأسمالي بما تتضمنو مف تحوؿ نحو اقتصاد السوؽ إلى    (أ)

. ارتفاع معدلات الفساد داخؿ المجتمع التابع
يتوقؼ حجـ الفساد، وخصائصو، والآثار المترتبة عميو، عمى طبيعة    (ب)

.  الاجتماعية لمنظـ الحاكمة–السياسات الاقتصادية 
. غياب الشفافية والمساءلة يشكلاف عائقاً رئيسياً أماـ مكافحة الفساد (جػ)

:- اختبار مقولات الدراسة عمى الواقع المصري: سابعاً 
:- المقولة الأولى*  

تؤدي التبعية لمعالم الرأسمالي بما تتضمنو من تحول نحو اقتصاد "
". السوق إلى ارتفاع معدلات الفساد داخل المجتمع التابع

يمكف القوؿ بأف المراحؿ التي يكوف فييا المجتمع أقؿ تبعية لمنظاـ العالمي 
وأقؿ اندماجاً فيو، يكوف أقؿ فساداً بينما الفترات التي يزداد فييا اندماج المجتمع 

. وتبعيتو يكوف أكثر فساداً 
وتتجسد علاقة الفساد بالتبعية مف خلاؿ الدور الذي تقوـ بو الشركات 

وأيضاً . متعدية الجنسيات داخؿ مجتمعات العالـ الثالث ومنيا المجتمع المصري
. مف خلاؿ الدور الذي تقوـ بو الطبقة الرأسمالية التابعة في الداخؿ

فعلاقة التبعية لا يمكف صياغتيا والحفاظ عمييا مف قبؿ القوى الخارجية 
فكما . المسيطرة إلا بتعاوف قوى داخمية تتحد مصالحيا مع المصالح الخارجية

.  وىنا يكوف منشأ الفساد(71)".لابد لمتبعية مف وكلاء محمييف"يذىب جلاؿ أميف 
فالشركات متعدية الجنسيات، وىي شركات عملاقة، تؤدي مياميا في غالبية 



مجتمعات العالـ الثالث اعتماداً عمى تقديـ الرشاوي والعمولات لكبار المسئوليف 
. والسياسييف ورجاؿ الأعماؿ والماؿ في تمؾ المجتمعات

دور الشركات متعدية الجنسية في نمو ظاىرة الفساد داخل  المجتمع -  1
: المصري

فيما يتعمؽ بالمجتمع المصري، وعمى الرغـ مف أف موقؼ النظاـ السياسي 
خلاؿ المرحمة الاشتراكية مف تاريخ المجتمع كاف موقفاً معادياً لمتبعية، إلا أف 

 أعاد – والممتدة حتى الآف –النظاـ في المرحمة التالية وىي المرحمة الميبرالية 
. المجتمع مرة أخرى أسيراً لروابط التبعية لمعالـ الرأسمالي

فبعد انتياء المرحمة الاشتراكية ومحاولات النظاـ الناصري لمقضاء عمى 
نفوذ وسيطرة القوى المحمية الحميفة لمغرب، بدأ النظاـ الجديد في تطبيؽ سياسة 

وقد تواكبت ىذه . الانفتاح الاقتصادي والتحوؿ التدريجي نحو اقتصاد السوؽ
وقد أتاحت سياسة الانفتاح . السياسة مع صعود ظاىرة الشركات متعدية الجنسيات

الفرص أماـ ىذه الشركات لتمارس نشاطيا داخؿ المجتمع المصري بالتعاوف مع 
الطبقة الرأسمالية الجديدة التي أفرزتيا أيضاً سياسة الانفتاح، مما أسيـ في المزيد 

. مف فرص نمو الفساد مع بدايات ىذه المرحمة
وذلؾ إضافة إلى ما يترتب عمى أنشطة تمؾ الشركات التي تخرج 

باستثماراتيا إلى خارج دوليا الأـ، ذلؾ الخروج الذي ينطوي عمى تصدير العمالة 
إلى خارج ىذه الدوؿ فترتفع البطالة في دوؿ العالـ الثالث ويزداد توزيع الدخؿ 

سوءاً، ويزداد انسحاب الدولة مف التدخؿ في النشاط الاقتصادي، وحماية 
.  وكميا خصائص لمناخ اجتماعي مييئ لنمو ظاىرة الفساد(72).صناعاتيا وعماليا

وتسود دائماً اتيامات متبادلة بيف الساسة الأمريكييف والأوربييف مف ناحية 
وبيف المصرييف مف ناحية أخرى، حوؿ الطرؼ الذي يتحمؿ تبعة ذلؾ الفساد 

. الناشئ عف أنشطة الشركات متعدية الجنسيات داخؿ مصر
فالساسة الغربييف والأمريكييف يمقوف بمسئولية ذلؾ الفساد عمى الموظؼ 

ويرددوف ادعاءات شركاتيـ بأف رجاؿ الأعماؿ الغربييف لابد ليـ أف "المصري 
يدفعوا الرشاوي إلى الموظفيف المصرييف إف شاؤوا الحصوؿ عمى عقود، أو عقد 



بينما يذىب المصريوف إلى أف رجاؿ الأعماؿ الغربييف ىـ الذيف يفسدوف . صفقات
 أي أنو في الوقت الذي نحمؿ فيو (73)".موظفينا الكبار بعرض الرشاوي عمييـ

مسئولينا في مصر والعالـ الثالث، نجد الكثيروف " إفساد"الدوؿ الرأسمالية مسئولية 
أحد " الرشوة"في الدوؿ الرأسمالية يمقوف التبعة عمى مجتمعاتنا التي يجعؿ مسئولوىا 

الشروط الميمة لإتماـ عقود الصفقات التي يعقدوىا مع الخارج مف وجية نظرىـ، 
قانوف "حتى أف الولايات المتحدة قد اتجيت نحو إصدار تشريع جديد ىو 

 ضد قياـ الشركات الأمريكية 1998 – 1997عاـ " الممارسات الأجنبية الفاسدة
 (74).برشوة المسئوليف الأجانب

ولكف أياً كانت حقيقة ىذه الاتيامات المتبادلة، وأياً كاف الطرؼ المسئوؿ 
عف ذلؾ الفساد الناتج أو المتولد عف عقد الصفقات التجارية مع الخارج، فإف 

 تشير إلى حجـ ىذا النوع مف البنك الدولي التي ينشرىا والإحصاءاتالمؤشرات 
الفساد وزيادة معدلاتو داخؿ المجتمع المصري مقارنة بدوؿ شماؿ القارة الإفريقية، 

:-  وفيما يمي عرضاً لتمك الإحصاءات.ومقارنة أيضاً بدوؿ الشرؽ الأوسط
حجم الرشاوي المقدمة لبعض المسئولين في مجال الأعمال وعقد الصفقات -  أ

داخل منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا مقارنة ببقية المناطق في 
:- العالم

تشير جماعة البنؾ الدولي إلى أنو في بعض الدوؿ يتطمب إنجاز الأعماؿ 
وعقد الصفقات فييا، القياـ بدفع مبالغ غير رسمية لتجاوز الخطوط الحمراء غير 

المسموح بتجاوزىا، أو تقديـ اليدايا إلى بعض المسئوليف مثؿ مأموري الضرائب أو 
. مفتشي الجمارؾ أو الموظفيف الذي يمتمكوف سمطة إبراـ أو إتماـ العقود الحكومية
وقد كشفت الإحصاءات  عن أن متوسط نسبة المبالغ التي تدفع بطريقة غير 
رسمية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، من إجمالي حجم المبيعات 

Sales مما يجعميا من أعمى المتوسطات مقارنة بمناطق العالم % 5.02 ىي
( 75).الأخرى

 



المنطقة 
نسبة المدفوعات غير الرسمية  

 (من حجم المبيعات)
 1.81شرؽ آسيا والباسفيؾ 

 0.78أوربا ووسط آسيا 
 2.41أمريكا اللاتينية ودوؿ البحر الكاريبي 

 5.02الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا 
 1.28جنوب آسيا 

( 1)جدول رقم 
يوضح متوسطات نسب المدفوعات غير الرسمية 

الممنوحة لبعض المسئولين في مناطق مختمفة من العالم  
 جماعة البنك الدولي :المصدر

 
، تحتؿ منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا (1)وكما يوضح الجدوؿ رقـ 

 مف حيث حجـ الرشاوي المقدمة لبعض المسئوليف والموظفيف ممف الأولىالمرتبة 
لدييـ سمطة إصدار العقود الحكومية، وحجـ ىذه الرشاوي لا يقارف بالنسبة 

لممناطؽ الأخرى في العالـ حيث لا تزيد أعمى نسبة في المناطؽ الأخرى عف 
. في منطقة أمريكا اللاتينية ودوؿ البحر الكاريبي% 2.41

حجم الرشاوي المقدمة إلى بعض المسئولين في مجال الأعمال وعقد -  ب
الصفقات داخل مصر مقارنة ببعض دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، 

:- وبعض دول العالم الثالث الأخرى
يذكر تقرير البنؾ الدولي أيضاً أنو في داخؿ بمداف منطقة الشرؽ الأوسط 

براـ مصروأفريقيا، تحتؿ   القمة في مؤشر الفساد المتولد عف عقد الصفقات وا 
% 8.02العقود في مجاؿ الأعماؿ حيث تبمغ نسبة ما يدفع مف مبالغ غير رسمية 

. مف إجمالي حجـ المبيعات



ويوضح الجدوؿ التالي ذلؾ، وقد أضفنا إليو بعض دوؿ أخرى مف العالـ 
:- الثالث ولـ نقتصر عمى دوؿ منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا

نسبة المدفوعات غير الرسمية  الدولة 
 (من حجم المبيعات)

الجزائر 
بنجلاديش 
البرازيؿ  
الصيف 
مصر 
أثيوبيا 
اليند 

إندونيسيا 
كينيا 
مالي 

نيكاراجوا 
عُماف 
باكستاف 
بيرو 
رومانيا 

جنوب أفريقيا 
سوريا 
تركيا 
أوغندة 
زامبيا 

( 2002 )
( 2002 )
( 2003 )
( 2003 )
( 2004 )
( 2002 )
( 2002 )
( 2003 )
( 2003 )
( 2003 )
( 2003 )
( 2003 )
( 2002 )
( 2002 )
( 2005 )
( 2003 )
( 2003 )
( 2005 )
( 2003 )
( 2002 )

6.04 
2.10 
صفر 
1.62 
8.02 
صفر 
صفر 
1.14 
2.91 
2.88 
1.77 
1.01 
1.61 
صفر 
0.64 
0.05 
صفر 
0.97 
1.25 
1.14 

( 2)جدول رقم 



يوضح نسب المدفوعات غير الرسمية الممنوحة لبعض المسئولين  
والموظفين في مصر مقارنة ببعض دول العالم الثالث والشرق الأوسط وأفريقيا 

جماعة البنك الدولي : المصدر
 

ومف خلاؿ استعراض الإحصاءات الواردة عف كثير مف دوؿ العالـ الثالث 
 كانت تحتؿ المركز الأوؿ بيف ىذه الدوؿ فيما 2004يتضح أف مصر في عاـ 

يتعمؽ بذلؾ النوع مف الفساد، وىو مؤشر خطير لمغاية حيث قد وصمت سمعة 
مصر في ىذا المجاؿ إلى حد اعتبار المدفوع بطريقة غير رسمية ىو أساس حركة 

الأعماؿ والصفقات، وىو مؤشر داؿ عمى حجـ الفساد الذي تعيشو مصر في 
السنوات الأخيرة، وحجـ الدور الذي تمارسو الشركات متعدية الجنسيات في نمو 
ظاىرة الفساد، وقبؿ ىذا وذاؾ ىو مؤشر عمى مدى تبعية المجتمع المصري وما 

. نجـ عف ىذه التبعية مف فساد
 

دور الطبقة الرأسمالية المصرية في نمو وتكريس ظاىرة الفساد في -   2
 :-مصر

يعد تشكؿ الطبقة الرأسمالية التابعة في الداخؿ أحد النتائج المترتبة عمى 
فكما سبقت . تبعية المجتمع لمنظاـ الرأسمالي العالمي وتحولو إلى اقتصاد السوؽ

وتشكؿ . الإشارة، لا تنجح روابط التبعية لمخارج إلا في وجود قوى محمية تدعميا
الطبقة الرأسمالية التابعة يصاحبو بالضرورة ارتفاع معدلات الفساد وذلؾ لأف 

 ىو خاصية أو سمة مميزة لأنشطة ىذه – كما تذىب نظرية التبعية –الفساد 
الطبقة، ىذا مف جانب، ومف جانب آخر تتحالؼ ىذه الطبقة مع السمطة السياسية 

. المحمية وتؤسس شبكة ىائمة مف علاقات الفساد في داخؿ المجتمع
وتتضح ىذه الصورة داخؿ المجتمع المصري وعمى الأخص خلاؿ 

. السنوات الأخيرة بشكؿ ممحوظ
فبعد ما حققو نظاـ الستينات مف خلاؿ سعيو لتحقيؽ التنمية المستقمة، 
جاءت سياسة الانفتاح الاقتصادي مع منتصؼ عقد السبعينيات لتعود بالمجتمع 



مرة أخرى إلى دائرة التبعية لمنظاـ العالمي، وأطمؽ نظاـ السبعينيات حرية النشاط 
الرأسمالي بلا قيود، فضلًا عما قاـ بو النظاـ مف إطلاؽ حرية طبقة الأرستقراطية 

جميا النظاـ الناصري بعد الثورة . الزراعية والرأسمالية الكبيرة التي كاف قد حَّ
وقد ترتب عمى السياسة الاقتصادية الجديدة والتحوؿ نحو اقتصاد السوؽ 
منذ منتصؼ السبعينيات، وىي السياسة التي ازداد اتجاه الدولة نحوىا قوة خلاؿ 

تناقضاً طبقياً حاداً محوره بروز "عقدي الثمانينيات والتسعينيات، ترتب عمييا 
وتنامي طبقة رأسمالية استأثرت بثمار عممية النمو، واستفحؿ ثقميا الاقتصادي 

 وقد اختصت الطبقة الرأسمالية المصرية بالأنشطة الطفيمية التي (76)". والاجتماعي
تمثؿ أنشطة غير إنتاجية لا تسيـ في عممية الإنتاج وتحقؽ الربح السريع في فترة 

. زمنية قصيرة
 خاصية مميزة لنشاط – وكما تشير نظرية التبعية –وقد شكؿ الفساد 
. الطبقة الرأسمالية المصرية

فبداية ركزت ىذه الطبقة أنشطتيا الاقتصادية في قطاعات الاقتصاد غير 
الإنتاجية، واتجيت نحو الاستثمار سريع العائد وقميؿ الإنتاج كأعماؿ الوساطة 

 (77).والتجارة والبناء والمضاربة
وقد ترتب عمى انتشار تمؾ الأنشطة الاقتصادية الطفيمية صعود منظومة 

قيمية تحث وتشجع عمى الفساد مثؿ قيـ الاستسياؿ والكسب السريع بدوف بذؿ 
جيد أو وقت، وصعود القيـ المادية أعمى سمـ القيـ الاجتماعية واحتراـ صاحب 

الماؿ والثروة بغض النظر عف مصدره، وىبوط قيمتي العمـ والعمؿ إلى أدنى سمـ 
القيـ، والسعي وراء أي عمؿ مربح بغض النظر عف قيمتو أو مشروعيتو، فضلًا 

. عف انتشار نمط الاستيلاؾ البذخي
ومع مزيد مف اندماج النظاـ في الاقتصاد العالمي اتجيت الرأسمالية 

الطفيمية في مصر نحو أنشطة ذات طبيعة خاصة مثؿ إنشاء الشركات ومكاتب 
الاستيراد والتصدير والسمسرة والتوكيلات التجارية والعقارات والأراضي والتجارة في 

السوؽ السوداء، والاتجار في العممة، والمضاربات في البورصة، ثـ بدأت رحمة 
الاقتراض مف البنوؾ بدوف ضمانات كافية مف أجؿ تمويؿ مشروعاتيا الخاصة 



 الذيف مارس – بؿ المميارديرات –وشركاتيا، وظير في مصر عدد مف المميونيرات 
 (78).معظميـ الفساد

إضافة إلى ما سبؽ أقامت الرأسمالية المصرية شبكة مف العلاقات 
والتحالفات مع بعض كبار المسئوليف وبعض أعضاء السمطة السياسية الرسمية في 

. الدولة
فعمى سبيؿ المثاؿ، ترددت في السنوات القميمة الماضية إشارات في 

الصحؼ إلى بعض عناصر الفساد مف الذيف يرتبطوف بعلاقات قوية بثلاثة مف 
الوزراء الذيف كانوا لا يزالوف يشغموف مناصبيـ الرسمية في السمطة، ومنيـ وزير 

 كذلؾ انخرط العديد مف أعضاء الطبقة الرأسمالية مف رجاؿ (79).الزراعة السابؽ
الأعماؿ المصرييف في المؤسسات السياسية كالحزب الوطني، والمؤسسة التشريعية 
مما ساعدىـ عمى استصدار تشريعات وقوانيف تخدـ أىدافيـ، وقد أدى ذلؾ أيضاً 
إلى تعاظـ نفوذ الفاسديف الذيف كاف لبعضيـ علاقات مباشرة أو غير مباشرة مع 

. السمطة
بؿ تذىب بعض التحميلات إلى أف الأصؿ في فساد بعض أعضاء ىذه 

نما كاف المنطمؽ في البداية لفساد ىؤلاء ىو أف  الطبقة ليس تحالفيا مع السمطة، وا 
توفيؽ عبد : ليا علاقات مباشرة أو غير مباشرة بمواقع السمطة، ومف أمثمة ىؤلاء

الحي وعصمت السادات، ورشاد عثماف، وممدوح الميثي، وعبد الوىاب الحباؾ، 
 ويعني ذلؾ أف السمطة كانت ىي المحركة (80).والرياف، ومنى الشافعي وغيرىـ
وىنا نستدعي مرة أخرى حديث نظرية التبعية عف . لمفساد والدافعة لو منذ البداية

الجماعات الحاكمة داخؿ العالـ الثالث والدوؿ الأفريقية بصفة خاصة، وحيث نظر 
عمماء التبعية إلى حكاـ العالـ الثالث باعتبارىـ مجرد عملاء لمقوى الأجنبية خلاؿ 

. مرحمة ما بعد الاستعمار
وقد برز تحالؼ الرأسمالية المصرية التابعة مع السمطة كأوضح ما يكوف 

ويتضح ذلؾ مما . خلاؿ عقدي الثمانينيات والتسعينيات وأيضاً خلاؿ الألفية الثالثة
تشير إليو إحدى الدراسات حوؿ طبيعة الفئات الممارسة لمفساد، ومنيا أنيـ كانوا 
مف فئة أصحاب النفوذ خلاؿ عقد السبعينيات، ومف أصحاب المواقع الرسمية 



خلاؿ عقد الثمانينيات، ومف فئة رجاؿ الأعماؿ خلاؿ عقد التسعينيات، مع 
ملاحظة التداخؿ بيف الثمانينيات والتسعينيات في فئتي شاغمي المواقع الرسمية 

 (81).ورجاؿ الأعماؿ
وىناؾ العديد مف  المؤشرات عمى تحالؼ الماؿ والسمطة في مصر، منيا 

 التي تناولت بعض قضايا الفساد في –ما أشارت إليو نتائج إحدى الدراسات 
 مف أف أغمب عناصر الفساد لـ يتـ اكتشافيا إلا بعد تضخـ –مصر بالتشريح 

كما . ثرواتيا رغـ أف بعضيـ مارس الفساد لفترات طويمة تصؿ إلى عشريف عاماً 
لوحظ تمكف عدد كبير مف عناصر الفساد مف اليرب خارج البلاد، كما استطاع 
بعضيـ سحب ودائعو بعد التحفظ عمييا أمثاؿ أولاد عصمت السادات ىذا إلى 

جانب أف فترات التحقيؽ كانت تطوؿ إلى أكثر مف عشر سنوات في بعض 
 وكؿ ىذه المؤشرات تضع علامات استفياـ حوؿ القوة ذات النفوذ (82).الأحياف

. التي تقؼ خمؼ ىؤلاء
إضافة إلى ذلؾ ىناؾ العديد مف مظاىر الفساد التي تجسد تحالؼ 

. الرأسمالية الطفيمية مع السمطة في مصر مف بينيا قضايا القروض البنكية المتعثرة
 والتي 1995ومف أشير قضايا عقد التسعينيات ىي قضية نواب القروض عاـ 

اتيـ فييا أربعة برلمانييف وحوالي اثنتي عشرة مف رجاؿ الأعماؿ في فضيحة قرض 
 (83).بمئات الملاييف مف الجنييات بدوف ضمانات كافية

 حيث 2000وقد واصؿ عدد قضايا الفساد في قطاع البنوؾ ارتفاعو منػذ عاـ 
وتشير الإحصاءات . وصمت القروض الممنوحة بدوف ضمانات إلى المميارات

الواردة في تقرير المجالس القومية المتخصصة إلى تفاقـ ىذا الشكؿ مف أشكاؿ 
 .، كأحد النتائج المترتبة عمى تبعية المجتمع المصري2000الفساد بداية مف عاـ 

فقد كانت نسبة القروض المتعثرة إلى إجمالي القروض في بداية التسعينيات لا 
مف إجمالي القروض في جميع البنوؾ، بينما وصمت نسبة القروض % 5تتعدى 

مف إجمالي القروض، ووصمت إلى % 15.6 إلى 2001/ 2000المتعثرة في عاـ 
وفضلًا . 2004/ 2003في عاـ % 21.5 ثـ إلى 2002/2003في عاـ % 20.2



، وقد %50عف ذلؾ فإف القطاع الخاص كاف نصيبو مف ىذه القروض أكثر مف 
  (84).حصؿ عمييا بدوف ضمانات عينية

 2001/2002ويوضح الجدول التالي نسب القروض المتعثرة منذ عام 
نسبة القروض المتعثرة إلى 

العام إجمالي القروض 

15.6 
16.9 
20.2 
21.5 

2000/2001 
2001/2002 
2002/2003 
2003/2004 

( 3)جدول رقم 
يوضح نسبة القروض المتعثر سدادىا من إجمالي 

. 2004 إلى 2000 نسبة القروض البنكية في الفترة من عام 
موسوعة المجالس القومية المتخصصة : المصدر

مظير آخر مف مظاىر الفساد التي تجسد تحالؼ الرأسمالية الطفيمية مع 
السمطة في مصر نجده متمثلًا في الاستيلاء عمى الأراضي العامة الممموكة لمدولة 

بوضع اليد حيث تشير الدراسات إلى دور مؤسسات ىامة في تسييؿ ميمة 
الاستيلاء عمى أراضي الدولة مثؿ وزارة الزراعة والمحميات ومثاؿ لذلؾ ما تـ 

، ثـ 1983الكشؼ عنو في قضية اتيـ فييا وكيؿ وزارة الزراعة وثلاث وزراء عاـ 
توالت القضايا بعدىا فبمغت حجـ التعديات عمى أراضي الدولة في الإسكندرية 

 (85).1996 مميار جنيو عاـ 25وحدىا مبمغ 
ضافة إلى تسييؿ الاستيلاء عمى الأراضي، ىناؾ أيضاً مظير ثالث  وا 

يجسد تحالؼ الماؿ والسمطة، ويتمثؿ في تسييؿ الاستيلاء عمى الماؿ العاـ حيث 
ترى بعض الآراء أف ما يسمى بالخصخصة والتحوؿ نحو اقتصاد السوؽ ما ىو 

بعبارة أخرى أف ممارسات الفساد في مصر . إلا غطاء خارجي أو ظاىري لمفساد
وتدلؿ تمؾ الآراء . تجري تحت مسمى الخصخصة والتحوؿ نحو اقتصاد السوؽ



عمى ذلؾ باندفاع الحكومة المصرية نحو بيع الجزء الأكبر مف شركات القطاع 
العاـ بأقؿ مف ربع قيمتيا الحقيقية لبعض رجاؿ الأعماؿ العامميف لحساب النخبة 

الحاكمة ذاتيا، أو لشركات أجنبية في مقابؿ عمولات ضخمة لأعضاء النخبة 
( 86).الحاكمة أو لبعض كبار المسئوليف في الدولة

وفضلًا عما سبؽ، ىناؾ مظاىر عديدة أخرى لمفساد تجسد التحالػؼ بيف 
الماؿ والسمطة منيا عمى سبيؿ المثاؿ ما عرضت لو الصحؼ مف قضايا فساد 
داخؿ قطاع الإعلاـ واستغلالو مف قبؿ بعض رجاؿ الأعماؿ بمساندة القيادات 

المسئولة في جياز الإعلاـ، وقضية المبيدات المسرطنة في وزارة الزراعة، 
والقضية التي اتيـ فييا محافظ الجيزة السابؽ بتيمة تمقي رشاوي مف رجاؿ أعماؿ، 

 التي علاقات الفسادويتضح مف الوقائع السابقة حجـ شبكة  .وغير ذلؾ كثير
تصيغيا الرأسمالية الطفيمية التابعة في مصر مع السمطة، ومع القوى الأجنبية 
متمثمة في الشركات متعدية الجنسية، وىي العلاقات التي تزداد قوة كمما اتجو 

المجتمع نحو المزيد مف التبعية لمخارج والاندماج في النظاـ الرأسمالي العالمي، 
الأمر الذي يفسر ما وصمت إليو معدلات الفساد غير المسبوقة في المجتمع 

المصري خلاؿ العقديف الأخيريف حيث الفساد ىو ثمرة تمؾ العلاقات التي تؤسسيا 
. الرأسمالية التابعة

:- المقولة الثانية*  
يتوقف حجم الفساد، وخصائصو، والآثار المترتبة عميو، عمى طبيعة "

".  الاجتماعية لمنظم الحاكمة–السياسات الاقتصادية 
عمى الرغـ مف صعوبة ربط الفساد بنظاـ سياسي أو بخيار إيديولوجي 

معيف حيث يتواجد الفساد داخؿ كؿ الأنظمة ذات الإيديولوجيات المختمفة، إلا أنو 
استناداً إلى الأفكار النظرية والدراسات السابقة حوؿ ظاىرة الفساد، يمكننا القوؿ 
باختلاؼ حجـ الفساد وخصائصو وكذلؾ طبيعة الآثار المترتبة عميو مع تبايف 

.  الاجتماعية المتبعة مف قبؿ النظـ الحاكمة–السياسات الاقتصادية 
ذا حاولنا اختبار صحة ىذه   مف خلاؿ التجربة المقولة النظريةوا 

 وحتى وقتنا ىذا، سوؼ نجد أنو برغـ وجود 1952المصرية، وبالتحديد منذ عاـ 



مظاىر الفساد في المجتمع المصري طواؿ ىذه المراحؿ التي مر بيا منذ قياـ ثورة 
، لا فرؽ في ذلؾ بيف المرحمة الاشتراكية خلاؿ الخمسينيات والستينيات، 1952

وبيف المرحمة الميبرالية خلاؿ عقود السبعينيات والثمانينيات والتسعينيات وحتى 
منتصؼ الألفية الثالثة، إلا أف حجـ ىذا الفساد وخصائصو وآثاره قد اختمؼ بيف 

 مع اختلاؼ وتبايف طبيعة السياسات – الاشتراكية والميبرالية –المرحمتيف 
.  الاجتماعية المتبعة مف قبؿ النظاـ الحاكـ–الاقتصادية 

 الاجتماعية وانعكاسيا عمى حجم ظاىرة –طبيعة السياسات الاقتصادية -  1
:- الاشتراكية والميبرالية : الفساد في المجتمع المصري خلال مرحمتي

تشير بعض الآراء إلى وجود بعض مظاىر الفساد واستغلاؿ النفوذ خلاؿ 
اعتماد الدولة في : كمحصمة لعوامؿ عدة منيا (1970 – 52)المرحمة الاشتراكية 

ىذه المرحمة عمى أىؿ الثقة بدلًا مف أىؿ الخبرة، والتوسع اليائؿ في ممكية الدولة 
والذي ترتب عميو سيطرة طبقة مف الموظفيف، ولـ يكف بعض أعضاء ىذه الطبقة 
الجديدة تتمتع بالنزاىة الكاممة أو الحرص الشديد عمى الماؿ العاـ، وىي الطبقة 

ومف بيف عوامؿ تفشي بعض . التي أُطمؽ عمييا طبقة البرجوازية البيروقراطية
مظاىر الفساد أيضاً خلاؿ ىذه المرحمة، ذلؾ العامؿ المتمثؿ في عدـ خضوع 

عناصر النخبة العسكرية لأي نوع مف المحاسبة أو المساءلة أو الشفافية المالية 
والسياسية، الأمر الذي سبب ظيور أشكاؿ معينة مف الفساد كالحصوؿ عمى 

امتيازات خاصة مثؿ إدخاؿ سمع مستوردة بدوف جمارؾ، أو السطو عمى قصور 
 (87).ومجوىرات بعض أمراء الأسرة المالكة قبؿ الثورة

ويعني ذلؾ تركز عوامؿ الفساد خلاؿ المرحمة الاشتراكية في زيادة حجـ 
طبقة الموظفيف مف ناحية، وفي غياب عنصر المساءلة والرقابة بيف أعضاء 

أي تمثمت الفئات المرتكبة لوقائع الفساد في . النخبة العسكرية مف ناحية أخرى
 الذيف أتاح عدـ موظفي القطاع العام، وعناصر من النخبة العسكرية: فئتيف

. خضوعيـ لممساءلة، الفرصة لمفساد لمف يتوافر لديو الاستعداد



لكف عمى الرغـ مف مظاىر الفساد السابقة خلاؿ المرحمة الاشتراكية، إلا 
أنو بالرجوع إلى بعض الإحصاءات حوؿ حجـ الفساد في ىذه المرحمة، سوؼ 

. نكتشؼ محدودية مظاىره وانخفاض معدلاتو مقارنة بالمرحمة الميبرالية
فقد زادت جرائـ العبث بالماؿ العاـ خلاؿ المرحمة الاشتراكية وتشمؿ 

 جريمة 6103 إلى 1966 جريمة عاـ 4817الاختلاس، والتزوير، والإىماؿ، مف 
وكانت قيمة الاختلاس في أوؿ قضية تصؿ إلى محكمة أمف الدولة . 1970عاـ 

، ثلاثوف ألؼ جنيو، شارؾ فييا ثمانية موظفيف مف 1967العميا في أكتوبر عاـ 
والغالبية العظمى مف قضايا الفساد تمثمت أيضاً في اختلاسات . شركة عمر أفندي

أي . مف الشركات أو المصالح الحكومية أو الحصوؿ عمى ىدايا ورشاوي صغيرة
 (88).شكمت قضايا الفساد في ىذه المرحمة الصورة النمطية لمفساد الوظيفي

 ومقارنة ببداية المرحمة الميبرالية وبما –وتوضح الإحصاءات السابقة 
 انخفاض حجـ الفساد خلاؿ المرحمة الاشتراكية، والذي لـ يكف فساداً –يحدث الآف 

بالمعنى الحقيقي لمكممة، ووفؽ التعريؼ الذي تبنتو ىذه الدراسة، ولـ يكف سوى 
مجرد جرائـ عادية تجسد نوعاً مف الفساد الصغير أو الجرائـ الفردية التي لـ ترؽ 

جريمة عمى  1286فضلًا عف أف زيادة عدد ىذه الجرائـ بواقع . إلى مستوى الفساد
مدار أربعة سنوات لا يمثؿ زيادة عددية كبيرة في ىذه الجرائـ وخاصة إذا ما 

. قورنت بحجـ الفساد خلاؿ المرحمة الميبرالية
فقد شيدت المرحمة الميبرالية، وخاصة مع بداية عقد الثمانينيات، نمواً 
ممحوظاً في ظاىرة الفساد التي تمثمت في الرشاوي الكبرى، والاستيلاء عمى 

الأراضي العامة الممموكة لمدولة، والاستيلاء عمى الماؿ العاـ، والاتجار في السمع 
الفاسدة والممنوعات، والغش في مواد البناء، وغيرىا الكثير مف قضايا الفساد 

وتشير بعض الإحصاءات إلى الارتفاع الممحوظ في معدلات الفساد  .الكبرى
 وحتى عاـ 1980بالنسبة لموظفي الحكومة والقطاع العاـ خلاؿ الفترة مف 

1995.(89) 
 يضع مصر عمى قائمة الدوؿ الأكثر تقرير حكوميوقد ظير مؤخراً 

وقد كشؼ . فساداً، وىو تقرير أصدرتو إدارة الإحصاء القضائي التابعة لوزارة العدؿ



التقرير عف تزايد معدلات الفساد في مصر بشكؿ متواصؿ خلاؿ الخمسة وعشريف 
 مشيراً إلى أف 1981ورصد التقرير واقع الفساد بالأرقاـ منذ عاـ . عاماً الماضية

 حالة سنوياً في حيف لـ تزد جرائـ 91جرائـ الرشوة في ذلؾ العاـ لـ تتعد 
وأوضح التقرير أف ىذه النسبة تزايدت بشكؿ كبير في .  حالة54الاختلاس عمى 

منتصؼ الثمانينات ثـ تضاعفت في السنوات الأخيرة حيث وصمت معدلات جرائـ 
وأكد التقرير أف ىذه الأرقاـ المفزعة .  حالة حتى الآف7000الاختلاس إلى 

 (90).وضعت مصر عمى قائمة الدوؿ الأكثر فساداً في العالـ
 إلى ضبط خمسة آلاؼ قضية 1995وتشير إحصاءات أخرى عف عاـ 

 (91). مميار جنيو13رشوة واختلاس واستيلاء عمى الماؿ العاـ، تجاوزت قيمتيا 
، فتشير إلى أف 2004أما تقارير النيابة الإدارية الصادرة في نياية عاـ 

 269 ألفاً و 63عدد قضايا الفساد المالي والإداري داخؿ أجيزة الحكومة قد بمغ 
 قضية يومياً أي بواقع قضية فساد كؿ 211قضية خلاؿ عاـ واحد فقط بواقع 

 ألؼ قضية وأكثر خلاؿ عاـ 63 وبالطبع لا وجو لممقارنة بيف عدد (92).دقيقتيف
، حتى 1970 إلى 1966 قضية خلاؿ أربعة أعواـ مف 1286 وحده وبيف 2004

مع الوضع في الاعتبار حجـ الزيادة السكانية لأف الفارؽ كبير جداً بيف المرحمتيف 
ويذكر  .مف حيث حجـ الفساد ميما كاف الفارؽ بينيما في حجـ الزيادة السكانية

نفس التقرير السابؽ أف قضايا الفساد قد تمثمت في إىدار الماؿ العاـ والاستيلاء 
عميو، والتلاعب في المناقصات وأعماؿ المخازف وعدـ إحكاـ الرقابة عمى 

 (93).أما أطراؼ الفساد فمنيـ مسئولوف كبار في وزارات حكومية. الميزانية
واستكمالًا لسمسمة التقارير الحكومية، يشير تقرير المجالس القومية المتخصصة 

 بمعدؿ 2002 قد شيد زيادة في عدد قضايا الفساد عف عاـ 2003إلى أف عاـ 
 ألؼ قضية داخؿ المؤسسات الحكومية بما يعكس التردي الذي وصمت إليو 14

 (94).المصالح والوزارات والشركات الحكومية
مف الواضح إذف اتجاه حجـ الفساد إلى التزايد المستمر خلاؿ المرحمة 

الميبرالية وتفوؽ معدلاتو بدرجة كبيرة عف المرحمة الاشتراكية التي بدأ الحديث فييا 
يتردد عف الفساد مع نياية عقد الستينيات حيث كانت أوؿ قضية اختلاس تصؿ 



 وىو العاـ الذي يرى الدارسوف أنو يمثؿ بداية 1967إلى المحكمة في أكتوبر عاـ 
شيوع ظاىرة الفساد خلاؿ المرحمة الاشتراكية كأحد النتائج المترتبة عمى الحرب 

. والاستعداد لممعركة ثـ اليزيمة والأزمة الاقتصادية التي بدأت الدولة تمر بيا
أما المرحمة الميبرالية، فكما تشير أرقاـ قضايا الفساد، قد شيدت نمواً 

متزايداً ومستمراً لمعدلات الفساد الذي قُدرت خسائره بالمميارات، وأصبح موضوعاً 
. شبو يومي في الصحؼ المصرية

ذا ما حاولنا البحث وراء أسباب تضاؤؿ معدلات الفساد خلاؿ المرحمة  وا 
الاشتراكية مقارنة بالمرحمة الميبرالية، سوؼ نممس تأثيراً أو انعكاساً واضحاً لطبيعة 

 الاجتماعية المتبعة مف قبؿ النظاـ الحاكـ، عمى حجـ –السياسات الاقتصادية 
 الاجتماعية التي أخذ بيا النظاـ –فقد كانت لطبيعة السياسات الاقتصادية  .الفساد

الناصري، والتي تحققت بفضميا درجة كبيرة مف تكافؤ الفرص والعدالة الاجتماعية 
. والتوزيعية، دوراً فاعلًا في الحد مف نمو ظاىرة الفساد

 في إحداث تغييرات كبيرة وجذرية عمى طبيعة 1952لقد نجحت ثورة يوليو 
نمط الإنتاج والبنية الاقتصادية التي كانت سائدة في المجتمع المصري قبؿ الثورة، 

وىي المرحمة الميبرالية التي اتسمت بنمط إنتاج رأسمالي، وبالتبعية الاقتصادية 
الكاممة لمغرب، وبأقمية صغيرة مف كبار ملاؾ الأراضي الزراعية والمسيطرة عمى 

. كؿ أنواع النشاط الاقتصادي في مصر تقريباً 
ولأف الفساد كاف السمة المميزة لمعصر الميبرالي خلاؿ مرحمة ما قبؿ 

قامت الإيديولوجيا الناصرية عمى نقد واسع النطاؽ لمظاىر الفساد الذي "الثورة، 
انتشر بشكؿ ممحوظ في المرحمة الميبرالية قبؿ الثورة وظير بشكؿ خاص في 

وقدـ الخطاب الناصري نقداً مريراً لمفساد . سموكيات قمة النظاـ الحاكـ أي الممؾ
في ذلؾ العصر، وربط بوضوح بيف الفساد في العصر الميبرالي وبيف سيطرة رأس 

 (95)".الماؿ عمى الحكـ
ومف ىنا، انطمقت رؤية الخطاب الناصري لمفساد مف المبادئ الاشتراكية 

 لدى ىذا الخطاب كاف فمفيوم الفساد. التي أرساىا كأساس لبنيتو الاقتصادية
يأخذ كؿ بقدر ما "بمعنى أف الأصؿ في الأمر ىو أف . الاستغلالمرادفاً لمفيوـ 



يأخذ بقدر الخدمة التي يقدميا لممجتمع سواء تمثمت ىذه الخدمة في "أي " يعطي
أكثر مما أعطى أي أكثـر من فإذا ما تقاضى شخص . صورة عمؿ أو رأس ماؿ

 مف منظور "فاسداً "أي " مستغلاً "، فإنو يكوف قيمة الخدمة التي يقدميا لممجتمع
 (96)".ىذا الخطاب

ىو أيضاً معيار العدالة الاجتماعية لدى نظاـ الستينيات " الاستغلاؿ"وكاف 
مما يعني أف الفساد في منظور الخطاب الناصري يحدث حينما تغيب العدالة 

وترتب عمى ذلؾ أف أصبح ". أف يأخذ كؿ بقدر ما يعطي"الاجتماعية والتي يعني 
ىو عدـ -  مف وجية نظر نظاـ الستينيات–السبب الجوىري وراء انتشار الفساد 

. تطبيؽ العدالة الاجتماعية وغياب العدالة التوزيعية
ومف ىذا المنطمؽ كاف اليدؼ الرئيسي الذي وضعو النظاـ الناصري أمامو 
أثناء صياغة عناصر مشروعو الاقتصادي ىو تحقيؽ مبدأ تكافؤ الفرص والعدالة 

ومف ثـ فقد تشكمت ملامح البنية الاقتصادية مف خلاؿ تضخيـ دور . الاجتماعية
الدولة وتدخميا في الاقتصاد، وذلؾ في إطار السعي نحو تممؾ المجتمع لوسائؿ 

الإنتاج وخاصة مع ما ارتبط في ذىف النخبة الحاكمة في ذلؾ الوقت مف أف ىناؾ 
علاقة وطيدة بيف سيطرة رأس الماؿ عمى الحكـ وبيف انتشار الفساد، كما كاف 

. الحاؿ في العصر الميبرالي قبؿ الثورة
وقد تحقؽ بالفعؿ قدراً كبيراً مف العدالة الاجتماعية والتوزيعية خلاؿ 

و " الدخوؿ"المرحمة الاشتراكية، انعكست في وجود درجة كبيرة مف التناسب بيف 
في " الفساد الصغير"، مما شكؿ عاملًا أساسياً ساعد عمى عدـ شيوع "الأسعار"

ىذه المرحمة، فضلًا عف ضعؼ التطمعات الطبقية وكبح جماح النيـ الاستيلاكي 
 كذلؾ تبدت العدالة (97).الذي انتشر في المرحمة التي تمييا وىي المرحمة الميبرالية

التوزيعية في أسموب توزيع الناتج المحمي الذي كاف توزيعاً عادلًا إلى حد كبير 
فقد انتيى عقد . خلاؿ المرحمة الاشتراكية وخاصة إذا ما قورنت بالمرحمة الحالية

توزيع الناتج المحمي نصفاً للأجراء ونصفاً لمملاؾ، أما الآف "الستينيات وكاف 
 (98)".فالثمث للأجراء، والثمثاف لمملاؾ



ويمكف القوؿ بأف العدالة الاجتماعية والتوزيعية والتحيز لمطبقات الشعبية في 
ظؿ المرحمة الاشتراكية، قد حققت إلى حد كبير مطمب ىاـ وضروري لمحد مف نمو 

الاستقرار ظاىرة الفساد أو عمى الأقؿ الحد مف آثارىا السمبية، وىو مطمب 
وىو ذات المطمب الذي تحرص عمى تحقيقو حكومات الدوؿ . الاجتماعي والوظيفي

التي نجحت في الحد مف ظاىرة الفساد أو الحد مف آثارىا السمبية كالصيف 
. وسنغافورة وغيرىا مف الدوؿ التي عرضنا ليا في موضع سابؽ

 الاجتماعية انعكاسيا عمى حجـ الفساد خلاؿ –ومثمما كانت لمسياسات الاقتصادية 
المرحمة الاشتراكية، كانت ليا انعكاساتيا أيضاً عمى معدلات الفساد في المرحمة 

. التي تمتيا وىي المرحمة الميبرالية التي بدأت مع منتصؼ عقد السبعينيات
فقد شيد المجتمع المصري تحولًا مف الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد 

، بعد صدور قانوف استثمار رأس الماؿ العربي الأجنبي، والذي 1974السوؽ عاـ 
أقر سياسة الانفتاح الاقتصادي سياسة اقتصادية رسمية لمبلاد، ومنح القطاع 

نشاء الشركات وغيرىا . الخاص حرية الاستيراد والتصدير والاستثمار وا 
ومنذ ذلؾ الوقت وحتى وقتنا ىذا، بدأت ظاىرة الفساد في تنامي وتصاعد 
. مستمر، مثمما أشرنا مف قبؿ عند الحديث عف حجـ الفساد خلاؿ المرحمة الميبرالية

، مع تحولو مف الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوؽ فنظام السبعينيات
وبداية انسحاب الدولة مف التدخؿ في النشاط الاقتصادي، اتسـ بعدـ الحرص عمى 
تاحة الفرص والمناخ  الاستقلاؿ الاقتصادي لمدولة والتخمي عف إرادتو السياسية، وا 

. الملائـ لنمو ظاىرة الفساد الصغير، والكبير عمى وجو الخصوص
فمع الاتجاه نحو اقتصاد السوؽ، ومع الاتجاه نحو المزيد مف الاندماج في 

 كالذي ساد قبؿ –الاقتصاد العالمي، بدأ الفساد يتحوؿ مف مجرد فساد صغير 
 يقتصر عمى تمقي موظؼ لرشوة أو عمولة إلى جانب بعض –مرحمة الانفتاح 

الاختلاسات التي لـ تتجاوز بضع آلاؼ مف الجنييات، تحوؿ بعد الانفتاح إلى 
. فساد كبير ذو خصائص وطبيعة خاصة

فقد ترتب عمى السياسة الاقتصادية الجديدة صعود طبقة جديدة مف أسفؿ 
عمى حساب فئات الرأسمالية المنتجة، " الرأسمالية الطفيمية"السمـ الطبقي ىي طبقة 



وقد صعدت تمؾ الطبقة الجديدة ومعيا قيميا الجديدة أيضاً عمى المجتمع المصري 
وىي قيـ مادية تؤكد عمى الانتيازية والمكسب السريع بدوف بذؿ جيد، وتقمؿ مف 

وقد كاف الفساد ىو أحد . قيمة العمـ ومكانتو، وتقمؿ أيضاً مف قيمة العمؿ والإنتاج
. المظاىر التي جسدت ىذه القيـ

ظواىر سقوط العمارات الجديدة والاعتداء عمى "أف " جلاؿ أميف"ويذكر 
أمواؿ الدولة وشيوع الرشوة، كانت مظاىر تجسد الرغبة في الصعود الاجتماعي 
والمادي السريع وىو صعود لا يحققو سوى الأنشطة الاقتصادية غير المنتجة 

غير أف ىذه الممارسات الفاسدة لا يمجأ . وسوى المجوء إلى الممارسات الفاسدة
نما أيضاً قد يمجأ إلييا مف  إلييا فقط مف يرغب في الصعود الاجتماعي السريع، وا 
يشعر بالإحباط الشديد نتيجة فشمو في تحقيؽ طموحاتو مما أدى إلى المزيد مف 

لى أوجو مف  انتشار ىذه الممارسات وانتقاليا إلى فئات واسعة مف المجتمع وا 
النشاط تعتبر مف أكثر الميف تطمباً لقيـ النزاىة والاستقامة كميف القضاء والتعميـ 

 (99)".ونواب البرلماف ورجاؿ الشرطة والسياسييف
وىكذا تكاتفت قيـ الطبقة الرأسمالية الجديدة، والتي تدعو إلى الانتيازية 
والمكسب السريع بدوف عمـ أو عمؿ، مع إحباط الكثيريف الناتج عف عجزىـ عف 
تحقيؽ طموحاتيـ بسبؿ مشروعة في ظؿ مناخ يسوده الإحساس بغياب العدالة 

الاجتماعية والتوزيعية وعدـ تكافؤ الفرص، وكانت النتيجة المنطقية والمتوقعة ىي 
. المزيد مف انتشار ممارسات الفساد عمى نطاؽ واسع

وقد امتدت سياسة السبعينيات إلى عقدي الثمانينيات والتسعينيات وحتى 
وقد عكست أيضاً البنية الاقتصادية السائدة منذ الثمانينيات وحتى . وقتنا الحاضر

فقد انتشرت ممارسات النصب والاحتياؿ . الآف، العديد مف الأمراض الاجتماعية
وقد اتجيت الدولة مع بداية عقد  . والغش والجشع المادي والأنانية والسموؾ الفردي

التسعينيات إلى إبراـ الاتفاقيات مع صندوؽ النقد الدولي لإعادة ىيكمة الاقتصاد 
وتسترت خمؼ عمميات . وخصخصة الشركات والمؤسسات الممموكة لمدولة

الخصخصة العديد مف ممارسات الفساد التي شارؾ فييا كبار الموظفيف 
. والمسئوليف في الدولة



ويكاد يكوف ىناؾ اتفاؽ بيف كثير مف الكتابات الميتمة بالفساد، عمى أف اتجاه 
تاحة  الدولة نحو تنفيذ سياسات الإصلاح الاقتصادي وخصخصة القطاع العاـ وا 
فرص أكبر لمقطاع الخاص في تنفيذ خطط التنمية، قد أوجد مناخاً لأشكاؿ عديدة 

 فقد انتشر الفساد خلاؿ العقديف الأخيريف بمعدلات غير مسبوقة (100).مف الفساد
. وبدرجة تعرض النظاـ ذاتو للانييار كما تشير إلى ذلؾ آراء كثيرة

 مع سياسات الإصلاح الاقتصادي مجتمع رجال الأعمالفقد تعامؿ 
باعتبارىا أسموباً أو طريقة لإثراء نفسو أكثر منو أسموباً أو طريقة لخمؽ مناخ 

 ونتذكر ىنا المجتمع الصيني وكيؼ اُستثمرت (101).مناسب لممنافسة الاقتصادية
. أمواؿ الفساد في مشروعات اقتصادية محمية أدت إلى طفرة في النمو الاقتصادي

ضافة إلى ما سبؽ، فإف غياب العدالة الاجتماعية والتوزيعية يعد مف أىـ  وا 
ملامح السياسة الاقتصادية والاجتماعية لمدولة التي تحيزت في سياساتيا وقراراتيا 

 لطبقة رجاؿ الأعماؿ والأثرياء ضد مصالح الطبقة الشعبية – ولا تزاؿ –دائماً 
وقد ترتب عمى ذلؾ زيادة معدلات البطالة . والتي تمثؿ الغالبية مف المصرييف

وزيادة حدة التناقض الطبقي، وغير ذلؾ مف الظروؼ الموضوعية الملائمة تماماً 
 حقيقة لا الفساد الكبير بعد ما أصبح ممارسات الفساد الصغيرلتفشي المزيد مف 

. مفر منيا وآلية مف آليات النظاـ
 الاجتماعية وانعكاسيا عمى خصائص –طبيعة السياسات الاقتصادية -   2

: ظاىرة الفساد في المجتمع المصري في المرحمتين الاشتراكية، والميبرالية
 الاجتماعية –استناداً إلى ما استقرت عميو خصائص البنية الاقتصادية 

في المجتمع المصري خلاؿ المرحمة الاشتراكية، تحددت ملامح وخصائص ظاىرة 
الفساد خلاؿ ىذه المرحمة، حيث اختمفت عما أصبحت عميو في المرحمة الميبرالية 

. التالية
وبداية، يكاد يكوف ىناؾ اتفاؽ عمى أف الفساد الذي كاف معروفاً خلاؿ 

، حيث تمثمت غالبية وقائع الفساد في "الفساد الصغير"المرحمة الاشتراكية ىو 
الاختلاسات والرشاوي الصغيرة، فضلًا عف محدودية انتشار تمؾ الظاىرة مقارنة 

. بالعيود التالية



ذا ما طبقنا التعريؼ الذي تبنتو الدراسة الحالية لمفساد، فإف فساد المرحمة  وا 
الاشتراكية، يمكف ألا نطمؽ عميو ىذا المفيوـ لأنو في رأي الباحثة ليس أكثر مف 

 الذي السموك الجماعيمجرد حالات أو جرائـ فردية عادية ولـ يصؿ إلى حالة 
نعتبره السمة الجوىرية في تعريؼ الفساد، ولـ يتحوؿ إلى جزء مف نسيج المجتمع 
وتفاعلاتو اليومية، وخاصة مع انخفاض معدلاتو خلاؿ المرحمة الاشتراكية كما 
سبؽ أف أشرنا، فضلًا عف عدـ إثارة الحديث عف وجود مثؿ ىذا الفساد إلا مع 

وقد اختمفت أيضاً أطراؼ الفساد في المرحمة الاشتراكية  . نياية عقد الستينيات
عنيا في المرحمة الميبرالية، وذلؾ كانعكاس لطبيعة البنية الاقتصادية والطبقية 

. والاجتماعية خلاؿ ىذه المرحمة
فقد شيدت المرحمة الناصرية تدميراً شبو شاملًا لرأس الماؿ الخاص الكبير "

حيث ضربت قوانيف الإصلاح الزراعي والتأميـ الطبقة الإقطاعية ومف جاء منيا 
وبدأت الدولة في السيطرة عمى . للاستثمار في قطاعات الصناعة والخدمات

 (102)".القطاع الأكبر مف المؤسسات الرأسمالية الكبيرة في الصناعة والخدمات
وكاف مف محصمة ذلؾ أف نمت البيروقراطية المصرية كنتيجة لتزايد تدخؿ 

. الدولة في الحياة الاقتصادية فضلًا عف التزاميا بتعييف جميع الخريجيف
فانخفضت المراكز الاقتصادية والاجتماعية للأرستقراطية الزراعية والرأسمالية 

الصناعية والتجارية في مقابؿ ارتفاع المستوى الاقتصادي والاجتماعي لفئات كبيرة 
مف مستأجري الأراضي الزراعية وأصحاب الحيازات الزراعية الصغيرة، والعماؿ 

الصناعييف، وأصحاب الميف الذيف أتاح ليـ اتساع دور الدولة في الاقتصاد فرص 
لمترقي السريع كمديريف لشركات ومؤسسات تممكيا الدولة، أو كأعضاء في 

المجالس النيابية والمحمية، كما صعد ضباط الجيش سريعاً عمى السمـ الطبقي 
 (103).بغض النظر عف أصوليـ الطبقية

ومع تغير التركيبة الطبقية لممجتمع المصري بناءً عمى ما تـ مف تغيرات اقتصادية 
عميقة، اختمفت أطراؼ الفساد عما كانت عمييا في المرحمة السابقة لمثورة وفي المرحمة 
التالية ليا، حيث تمثمت الفئات المرتكبة لوقائع الفساد في فئتيف سبقت الإشارة إلييما، 

. موظفي القطاع العاـ، وعناصر مف النخبة العسكرية: وىما



ولكف مع تطبيؽ سياسة الانفتاح الاقتصادي في منتصؼ عقد السبعينيات، 
وصعود الرأسمالية الطفيمية، وتغير ملامح البنية الطبقية مع تحيز السياسات 

طلاؽ قيودىا في –الاقتصادية   الاجتماعية إلى جانب الطبقة الرأسمالية الجديدة وا 
كؿ ذلؾ أدى إلى تحوؿ نمط الفساد الذي كاف سائداً .. مجاؿ النشاط الاقتصادي 

 تتـ في جماعية إلى ممارسات فرديةفي المرحمة الاشتراكية مف مجرد ممارسات 
فالفساد مع بداية المرحمة الميبرالية، لـ تتأثر أشكالو فقط بطبيعة  .إطار عائمي

نما تأثرت خصائصو أيضاً –السياسات الاقتصادية   الاجتماعية الجديدة، وا 
فقد تحولت أشكاؿ الفساد وأساليبو خلاؿ عقد   . والأساليب التي يمارس بيا

السبعينيات مف الاختلاسات والرشاوي الصغيرة، إلى الرشاوي الكبرى والاتجار في 
وأصبح يُمارس في غالبية . السمع الغذائية الفاسدة والاتجار في العممة والممنوعات

، حيث مارست بعض العناصر الفساد بكامؿ عائلاتيا عائميأشكالو في إطار 
مثاؿ ذلؾ الشركات التي أسسيا . (الخ. …الأخوة، الزوجة، الأولاد، والأقارب )

رشاد عثماف، وتوفيؽ عبد الحي، وعصمت السادات، وذلؾ لضماف سرية 
 (104).أنشطتيـ

وخلاؿ عقدي الثمانينيات والتسعينيات ومع اتجاه الدولة نحو المزيد مف 
الاندماج في النظاـ الرأسمالي العالمي، ونحو سياسات الخصخصة وما يسمى 
عادة التكيؼ الييكمي، أضيؼ، إلى الخاصية العائمية  بالإصلاح الاقتصادي وا 
لمفساد، خاصية أخرى ىي تحالؼ الفساد مع السمطة، حيث تشابكت عناصر 

الفساد مف رجاؿ الأعماؿ الرأسمالييف، مع كبار المسئوليف في الدولة مػف وزراء 
ومحافظيف وبرلمانييف وغيرىـ، بعلاقات واسعة ومعقدة، وتحوؿ الفساد إلى ما يمكف 

 والذي أشرنا إليو مف قبؿ في سياؽ تعريؼ – بالفساد النسقيأف يسمى 
 وىو نمط مف الفساد يُمارس مف خلاؿ –إنسيكموبيديا التنظيمات السياسية لمفساد 

النسؽ السياسي حيث تُستخدـ المناصب العامة والسمطة الرسمية كوسيمػة للإثراء 
 (105).غير المشروع

ومع تغير أطراؼ الفساد وخصائصو، تغيرت أيضاً أشكاؿ الفساد في الثمانينيات 
والتسعينيات، وأساليب ممارستو، وكاف أبرزىا الرشاوي الكبرى التي وصمت إلى 



الملاييف، والمضاربات عمى الأسيـ في البورصة، واغتصاب أراضي الدولة بوضع 
اليد، وأخيراً النصب عمى البنوؾ حيث الاقتراض بالمميارات بدوف ضمانات كافية 

واليرب إلى خارج البلاد، وىو الشكؿ الذي ساد خلاؿ السنوات الأخيرة وتكرر حدوثو 
ونستطيع القوؿ بتشابو خصائص ظاىرة الفساد (106).بشكؿ لافت وعمى فترات متقاربة

 وىي عقود – السبعينيات والثمانينيات والتسعينيات –خلاؿ العقود الثلاثة الأخيرة 
وفي ىذا السياؽ تشير بعض . فساداً جماعياً المرحمة الميبرالية،  مف حيث كونو 

مف قضايا الفساد في مصر ترتكبيا نخبة المجتمع،  (%58)الإحصاءات إلى أف 
فساداً  %(33.14)، و بصورة جماعية مف الفساد يتـ %(64.4)وأف 
أف أكثر الفئات المرتكبة لمفساد ىي إما مف رجاؿ " بنخبة المجتمع"ويُقصد (107).فرديا

ما مف شاغمي المواقع الرسمية أو مواقع المسئولية في  الأعماؿ، وأصحاب النفوذ، وا 
ويبنى الفاسدوف شبكة علاقات مع السمطة تحمييـ مف المساءلة وتؤمف ليـ . الدولة

وىذه المقولة الأخيرة التي تشير (108).طرؽ نقؿ الثروة العامة إلى حساباتيـ الشخصية
إلى نقؿ الثروة العامة في مصر عف طريؽ الفساد، إنما تؤكد عمى التعريؼ الذي 

سموكاً جماعياً تستخدمو الطبقة المسيطرة كأحد "تبنتو الدراسة الحالية لمفساد باعتباره 
محمد السيد "ويعبر  ".آليات إعادة توزيع الثروة العامة لصالح الأقمية في المجتمع

 عف ىذه المقولة بأنيا أقرب إلى ما – في دراستو عف الفساد في مصر –" سعيد
والذي يشير إلى توليد فائض مالي كبير " بالتراكـ الأولى لرأس الماؿ"أسماه ماركس 

 (109). عف طريؽ السرقة الجماعية بوسائؿ قانونية وغير قانونية– لـ يكف موجوداً –
ويعني ذلؾ أف الفساد في مصر قد تحوؿ إلى آلية أو أسموب لاستنزاؼ موارد البلاد 
عادة التوزيع غير العادؿ لمثروة العامة، الأمر الذي ييدد بانييار المجتمع وكياف  وا 

. الدولة وشرعية النظاـ السياسي
 الاجتماعية في المجتمع المصري عمى –انعكاس السياسات الاقتصادية -  3

: الاشتراكية والميبرالية: الآثار المترتبة عمى ظاىرة الفساد خلال المرحمتين
عمى الرغـ مف أف ىناؾ ما يشبو الإجماع عمى الآثار السمبية بؿ والمدمرة 

إلا أف ىناؾ مف الشواىد الأمبيريقية أيضاً . لظاىرة الفساد داخؿ أي مجتمع إنساني
ما يؤكد عمى عدـ إعاقة الفساد لعممية التنمية الاقتصادية داخؿ بعض البمداف التي 



تشيد مستويات عالية مف الفساد مثؿ الصيف وغيرىا مف البمداف التي عرضنا ليا 
. في موضع سابؽ ومف خلاؿ الدراسات السابقة التي أجريت عنيا

ومف ىذا المنطمؽ تطرح الدراسة الحالية مقولة نظرية مؤداىا أف طبيعة 
السياسات الاقتصادية والانحيازات الطبقية لمنظاـ الحاكـ، قد تحد مف الآثار 

أثر الفساد عمى معدلات النمو ونركز في ىذه المقولة عمى  .السمبية لظاىرة الفساد
 في المجتمع المصري، عمى اعتبار أنو مف أىـ الآثار السمبية المترتبة الاقتصادي

عمى نمو الفساد داخؿ أي مجتمع ىو أثره عمى تنمية ذلؾ المجتمع والذي يترتب 
وفيما يتعمؽ  .عميو آثار أخرى عديدة عمى بقية قطاعات وأنظمة المجتمع الأخرى

بالمجتمع المصري، فإنو في إطار المرحمة الاشتراكية، حرص النظاـ الحاكـ عمى 
ترسيخ قيمتي العمـ والعمؿ كأساس لأيديولوجيتو الاشتراكية في مواجية رأس الماؿ 

ومف ثـ فقد تعاظـ دور القطاع العاـ، وتحمؿ مسئولية الجزء الأعظـ مف . المستغؿ
وحدث توسع كبير في التعميـ ومد . الإنتاج في مختمؼ القطاعات الاقتصادية

وانحازت السياسات الاقتصادية إلى جانب الطبقات الشعبية، فسعى . المجانية فيو
النظاـ جاىداً نحو تحقيؽ الاستقلاؿ في صناعة قراره الاقتصادي، وتركزت 

سياساتو الاقتصادية عمى تنمية قطاعات الإنتاج الرئيسية كالزراعة والصناعة، 
. فحقؽ معدلات نمو اقتصادي عالية، وأعاد توزيع الدخؿ لصالح فئات الدخؿ الدنيا

 الاجتماعية، لـ تؤثر مظاىر الفساد التي –وفي سياؽ تمؾ البنية الاقتصادية 
 – حتى ولو كانت مف نمط الفساد الفردي والصغير –كانت منتشرة في ذلؾ الوقت 

ولا . عمى معدلات النمو الاقتصادي، أو عممية التنمية الاقتصادية بشكؿ عاـ
نستطيع أف نقوؿ بأف انخفاض معدلات الفساد في ىذه المرحمة ىو الذي أسيـ في 

زيادة معدلات النمو الاقتصادي، لأف ىذه الأخيرة جاءت محصمة لسياسات 
اقتصادية طبقيا النظاـ الحاكـ انطلاقاً مف توجو إيديولوجي محدد وانحيازاً طبقياً 

وكأي مجتمع إنساني لا يمكف أف يخمو مف مظاىر الفساد والجريمة، كاف . واعياً 
المجتمع المصري أيضاً خلاؿ ىذه المرحمة، إلا أف طبيعة سياساتو وانحيازاتو 

الطبقية أعاقت كثيراً مف الآثار السمبية ليذا الفساد مثمما أعاقت مف حجـ الفساد 
ولكف مع تراجع المجتمع المصري عف محاولات تحقيؽ التنمية  .ومعدلات نموه



المستقمة، وعودتو إلى طريؽ التبعية لمنظاـ الرأسمالي خلاؿ المرحمة الميبرالية، 
اتجيت السياسة الاقتصادية نحو تركيز الاستثمارات عمى قطاعات الاقتصاد غير 

الإنتاجية، وزيادة الاعتماد عمى القروض الخارجية وتخمي الدولة عف مسئولية 
الاستثمار في القطاعات الإنتاجية كالزراعة والصناعة، وتخمييا أيضاً عف 

مسئوليتيا حتى في محاولة توجيو القطاع الخاص بعيداً عف الاستثمارات قميمة 
. وقد ترتب عمى ذلؾ تدىور معدلات النمو الاقتصادي( 110).الإنتاجية

فخلاؿ عقد الثمانينيات، وعمى الرغـ مف زيادة حجـ الإنفاؽ عمى 
مف حجـ الناتج المحمي الإجمالي، إلا أف معدلات نمو الناتج % 27الاستثمار إلى 

المحمي الحقيقي بقيت متدنية حيث بمغ متوسط معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي 
فضلًا عف عجز ( 111).طبقاً لتقديرات صندوؽ النقد الدولي%. 5 – 4بيف حوالي 

الموازنة العامة لمدولة، وارتفاع نسبة التضخـ، وثبات متوسط الدخؿ الحقيقي لمفرد 
. بيف منتصؼ الثمانينيات ومنتصؼ التسعينيات

 ومع اتجاه الدولة نحو سياسة الإصلاح الاقتصادي –وخلاؿ عقد التسعينيات 
 اتبع النظاـ برنامجاً مطرداً –والتكيؼ الييكمي تنفيذاً لتعميمات صندوؽ النقد الدولي 

 مف أجؿ بيع المئات مف 1991 لعاـ 203لمخصخصة حيث صدر القانوف 
وقد سمح القانوف بالبيع . المشروعات الممموكة لمدولة سواءً بشكؿ كمي أو جزئي

. وبعد ذلؾ سار الاقتصاد المصري مف سيئ إلى أسوأ( 112).لكيانات أجنبية
 James C. Scott" لجيمس سكوت"ويمكف أف نستدعى ىنا الأفكار النظرية 

. عمى الرغـ مف اختلافنا معو في نظريتو حوؿ الآثار الإيجابية لمفساد
: يرى أف الفساد يعوؽ النمو الاقتصادي في حالات معينة فقط وىي" فسكوت"

أو عندما . حينما يكوف الحاكـ معادٍ لمنمو الاقتصادي لمجتمعو أو غير مباؿٍ بو
أو عندما تفتقر الحكومة . يرتبط الفاسديف بعلاقات وثيقة مع البيرقراطييف والسياسييف

 C. Scott" سكوت"وتعتقد الباحثة أف أفكار  (113).للإمكانات اللازمة لتحقيؽ النمو
فالسياسة الاقتصادية الرسمية في . تنطبؽ إلى حد كبير عمى المجتمع المصري

مصر أصبحت موجية لإثراء أعضاء النخبة وكبار المسئوليف في الدولة بدلًا مف 
ولا يوجد دليؿ إمبيريقي عمى ذلؾ . توجيييا نحو زيادة معدلات النمو الاقتصادي



أوضح مف تدىور أوضاع الطبقات الوسطى والدنيا، وارتفاع معدلات البطالة، 
% 30.9وتفشي الفقر الذي تشير أحد تقارير الأمـ المتحدة إلى تفاقمو موضحة أف 

كما يشير التقرير إلى مستوى التفاوت . مف المصرييف يعيشوف تحت خط الفقر
فيذكر .  السائد بيف الفقراء والأغنياء– بؿ نقوؿ التناقض الطبقي –الاجتماعي 

مف % 9مف السكاف أقؿ مف % 20التقرير أنو بينما يبمغ نصيب استيلاؾ أفقر 
 (114.)مف الدخؿ% 43,6منيـ ما يقرب مف % 20الدخؿ، يستيمؾ أغنى 

الي الحقيقي، ونسبة التضخـ، ػلي الإجـػدوؿ التالي معدؿ نمو الناتج المحػويوضح الج
 (115): 2004 وحتى عاـ 1995ونسبة البطالة في الفترة الواقعة بيف عاـ 

نسبة البطالة نسبة التضخم  (%)معدل نمو الناتج المحمي الحقيقي السنة 
1995 4.6 15.7 11.3 
1996 5.0 7.2 10.0 
1997 5,5 4.6 8.4 
1998 7.5 4.2 8.2 
1999 6.2 3.1 8.1 
2000 5.4 2.7 9.0 
2001 3.5 2.3 9.2 
2002 3.2 2.7 10.2 
2003 3.1 4.5 11.0 
2004 4.2 11.3 9,9 

( 4)جدول رقم 
يوضح معدل نمو الناتج المحمي، ونسب التضخم والبطالة 

 2004 – 1995في الفترة الواقعة بين عامي 
ويوضح الجدوؿ السابؽ، زيادة معدؿ نمو الناتج المحمي زيادة طفيفة 

مقارنة بحجـ الإنفاؽ عمى الاستثمارات الخاصة حيث انحصرت الزيادة فقط فيما 
ثـ أخذ في الانخفاض . 1998 و 1995بيف عامي % 2.5و % 0.3بيف 

. 2003عاـ % 3.1 إلى 1998عاـ % 7.5التدريجي مرة أخرى حتى وصؿ مف 
كذلؾ نسبة التضخـ التي انخفضت تدريجياً حتى نياية عقد التسعينيات والثلاث 

مع حموؿ % 11.3سنوات الأولى مف الألفية الثالثة ثـ ارتفعت ارتفاع مفاجئ إلى 
. ، والحاؿ نفسو ينطبؽ عمى نسبة البطالة2004عاـ 
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ويلاحظ عمى المؤشرات السابقة بداية تدىور الاقتصاد المصري مع بداية 
. 2004الألفية الثالثة، واستمرار التدىور التدريجي حتى عاـ 

ويقدـ تقرير المجالس القومية المتخصصة اعترافاً بأف أزمة الكساد التي 
 – 1999)واجييا الاقتصاد المصري عمى مدار السنوات الخمس الماضية 

إنما والمتمثمة في تباطؤ معدؿ النمو، وزيادة نسبة التضخـ ومعدؿ البطالة، (2004
تعود إلى طبيعة السياسة الاقتصادية التي انتيجتيا الحكومة المصرية وخاصة 

 (116).بالنسبة لسعر صرف الجنيو
إذف الأصؿ في الموضوع ىو سياسات اقتصادية غير ملائمة بؿ مناقضة 
لاحتياجات ومتطمبات تطوير المجتمع المصري وتنميتو، الأمر الذي يمنح الفرصة 

لعناصر الفساد ويدعـ مف الآثار التدميرية لظاىرة الفساد عمى معدلات النمو 
. الاقتصادي

ويبدو أف المجتمع المصري سوؼ يشيد المزيد مف الآثار التدميرية لمفساد 
خلاؿ السنوات القميمة القادمة، حيث أشار أحد التقارير التي تحاوؿ التنبؤ بحالة 

بالتدىور الاقتصادي المرتقب "، إلى ما أسماه 2010الاقتصاد المصري حتى عاـ 
 حيث تنبأت ىذه الدراسة بأف Declining Economic Outlook "أو المتوقع

ـ وسوؼ يرتفع 2010سنوياً حتى عاـ % 2.5معدؿ النمو الاقتصادي لف يزيد عف 
" مبارؾ"خلاؿ نفس الفترة، فضلًا عف احتياج نظاـ % 12معدؿ التضخـ إلى 

كما . لنفقات متزايدة وبصفة خاصة مف أجؿ تحسيف الظروؼ المعيشية لمفقراء
يشير التقرير إلى أف عجز الموازنة العامة سوؼ يرتفع لأكثر مف المستوى المزعج 

 حيث وصؿ إلى 2004 إلى 2000الذي وصؿ إليو بالفعؿ خلاؿ الفترة مف 
 (117).مف نسبة الناتج المحمي الإجمالي% 5.6

لـ يقدـ أية أمؿ في حموؿ قريبة للأزمة . ومف ثـ فإف الإصلاح الاقتصادي
الاقتصادية التي أصبحت أكثر حدة خلاؿ السنوات الخمس الأخيرة، وىي نفس 
السنوات التي تجاوزت فييا تداعيات الفساد وآثاره التخريبية عمى معدلات النمو 

الاقتصادي، كؿ الحدود المقبولة، نظراً لعجز السياسات الاقتصادية والاجتماعية، 
.  عف الحد مف تمؾ الآثار



: المقولة الثالثة*   
". غياب الشفافية والمساءلة عائقان رئيسيان أمام مكافحة الفساد"

بأف الفساد قد أصبح ظاىرة في المجتمع "يرفض النظاـ في مصر دائماً الاعتراؼ 
ولمنظاـ منظوره الخاص لمفساد في مصر فيراه نتاجاً طبيعياً لسعي ". المصري

الحكومة نحو التنمية ومواكبة النظاـ الاقتصادي العالمي، وأنو لا يخمو منو مجتمع 
 لا تقؼ في – مقارنة بغيرىا مف المجتمعات الأخرى –وأف مصر . في العالـ

 (118).الصفوؼ الأولى التي يشكؿ الفساد فييا ظاىرة يعاني منيا المجتمع
لما فعمتو الدولة منذ بداية التحوؿ الاقتصادي مف " ىتمر طنطاوي"ويعرض 

انتياج : أجؿ توفير المناخ الملائـ لمقاومة الفساد، عمى حد تعبيره، ومف ذلؾ
القيادة السياسية لمبدأ المصارحة والشفافية لتوعية المواطف بالمصاعب الاقتصادية، 

وتييئة المناخ لدعـ الممارسة الديمقراطية مف أجؿ الكشؼ عف حالات الفساد 
ووضعيا تحت تصرؼ الأجيزة الرقابية، سف القوانيف والتشريعات المنظمة لكافة 

الأنشطة الاقتصادية وسد الثغرات التي ينفذ منيا المفسدوف والتصدي لمف تسوؿ لو 
نفسو التلاعب بالماؿ العاـ، ومنح القطاع الخاص دوراً أكبر في تنفيذ عمميات 

عادة نشاط أجيزة . التنمية والاتجاه نحو الحد مف سيطرة الدولة عمى الاقتصاد وا 
 (119). الرقابة ومنيا ىيئة الرقابة الإدارية

ولكف ماذا عما . ىذا ىو ما فعمتو الدولة كما جاء عمى لساف أحد مسئولييا
يجري في الواقع الفعمي في مصر في مجاؿ مكافحة الفساد؟ 

الواقع المصري، والدارسات السابقة، والتقارير الدولية عف مصر تؤكد 
. عكس كؿ ما عرض لو ىتمر طنطاوي

 تؤكد إحدى الدراسات السابقة التي تناولت عدداً مف حالات الفساد في مصر، : فأولاً 
عمى أف ىناؾ قصوراً ما داخؿ الأجيزة المعنية بالكشؼ عف الفساد، أو تمؾ المنوط 

مف ذلؾ مثلًا أف عناصر . بيا محاسبة العناصر الفاسدة وتوقيع العقاب عمييا
الفساد لا يتـ اكتشافيا إلا بعد تضخـ ثرواتيا، كما يتمكف عدد كبير منيـ مف 

كذلؾ خمصت الدراسة أيضاً . اليرب أو سحب ودائعو وأموالو بعد التحفظ عمييا



إلى أف ىناؾ العديد مف الثغرات التي تنطوي عمييا القوانيف والتشريعات الموجودة 
 (120).والتي تتناقض أيضاً مع بعضيا البعض وتخضع لمتغيير المستمر

، إلا أف 1981 برغـ الحديث عف إحياء دور ىيئة الرقابة الإدارية منذ عاـ :وثانياً 
والتقارير المحمية . حاؿ الفساد في مصر يشير إلى تزايد معدلاتو عاماً بعد عاـ

كما أف ىناؾ دراسات تؤكد عمى أف الفساد الكبير يتـ أغمبو مف . والدولية تؤكد ذلؾ
 يصعب ضبطيػا مثؿ إىداءات الأراضي مف جانب الدولة، أو آليات شرعيةخلاؿ 

فضلًا عف أف الأجيزة الرقابية تقوـ بالتحقيؽ فيما . التلاعب المعموماتي بالبورصة
لا يقؿ عف ربع مميوف شكوى سنوياً بما يفوؽ قدراتيا البشرية والمادية 

 (121).المحدودة
 فيما يتعمؽ بتييئة المناخ لدعـ الممارسة الديمقراطية مف أجؿ الكشؼ عف :ثالثاً 

حالات الفساد، فتكفي الإشارة إلى أحد التقارير الدولية حيث يشير التقرير إلى 
و هو. مصر باعتبارىا مف أبرز الدوؿ ذات النظـ الاستبدادية غير الديمقراطية

 المختصة بوضع تقارير عف التطور –" فريدـ ىاوس"تقرير وضعتو منظمة 
 192 بيف 143 وقد صنفت مصر في الترتيب رقـ –الديمقراطي في دوؿ العالـ 

 في 5 في الحقوؽ السياسية، ودرجة 5,5وأعطى التقرير مصر درجة . دولة
 (122)(.7)، وأدنى درجة ىي (1)الحريات المدنية عمماً بأف أعمى درجة ىي 

أما فيما يتعمؽ بالإشارة إلى انتياج القيادة السياسية لمبدأ المصارحة 
 تؤكد تقارير منظمة الشفافية الدوليةوالشفافية، فإف قراءة التقارير الدولية وخاصة 

غياب الشفافية والمساءلة في مصر وىما أىـ عنصراف لأي دولة راغبة بجدية في 
. محاربة الفساد

: غياب الشفافية يمثل عائقاً رئيسياً أمام مكافحة الفساد-  1
الوقاية عمى أف الفساد ظاىػرة يمكف " الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد"تنص اتفاقية 

وأف ميمة ذلؾ تقع في المحؿ الأوؿ .  قبؿ حدوثياPrevention أو منعيا منيا
تأسيس : عمى عاتؽ الحكومات التي عمييا اتخاذ إجراءات أو سياسات وقائية مثؿ

أجيزة لمحاربة الفساد، وزيادة معدلات الشفافية في تمويؿ الحملات الانتخابية، 
فحرص الدولة عمى  (123). أيضاً فيما يتعمؽ بالماؿ العاـالشفافيةوالحرص عمى 



 وفيما  .الشفافية يعني توافر الرغبة الحقيقية لدييا في محاربة الفساد ومنع انتشاره
يتعمؽ بالمجتمع المصري، فإف تقارير منظمة الشفافية الدولية الصادرة منذ عاـ 

، تؤكد عمى تراجع ترتيب مصر بيف الدوؿ الأكثر شفافية 2004 وحتى عاـ 1996
وقد أكدت ىذه التقارير زيادة . في العالـ وأيضاً في الشرؽ الأوسط، والوطف العربي

حالات إىدار الماؿ العاـ، وتراجع دور الحكومة في مكافحة الفساد، وصُنفت 
. مصر ضمف الدوؿ التي انتعشت فييا مؤسسة الفساد

، وطبق 1996فقد أشار المسح الذي أجرتو منظمة الشفافية الدولية عام -  أ
 (124):  دولة من دول العالم إلى ما يمي54عمى 

( 1996): فيما يتعمق بترتيب مصر بين دول العالم*  
 مف بيف دوؿ العالـ 41أشار المسح إلى أف مصر قد جاء ترتيبيا الدولة رقـ 

 درجة عمماً 2.8وقد حصمت عمى . الأربعة والخمسيف الذيف طبؽ عمييـ المسح
.  ىو أعمى درجة تشير إلى الشفافية الكاممة أو خمو الدولة مف الفساد10بأف الرقـ 

وىو ما يعني أنو كمما اقتربنا مف صفر، فإف ذلؾ يعد مؤشراً لارتفاع مستوى الفساد 
. وغياب الشفافية

( 1996): وفيما يتعمق بترتيب مصر بين دول المنطقة العربية والشرق الأوسط*  
بيف دوؿ  (7,7)عمى أعمى درجة شفافية " إسرائيؿ"أشار المسح إلى حصوؿ 

وجاءت مصر في الترتيب الأخير بيف  (3.5)ثـ تركيا  (4.8)المنطقة تمييا الأردف 
وذلؾ كما يوضح الجدوؿ . 2.8دوؿ المنطقة المذكورة في القائمة بدرجة شفافية 

*: التالي
 

 ( درجات10الحد الأقصى )درجة الشفافية اسم الدولة ترتيب الدولة 
1 
2 
3 
4 

إسرائيل 
الأردن 
تركيا 

7.71 
4.89 
5.54 
2.84 

                                                
  ترجع ضآلة عدد دوؿ المنطقة العربية والشرؽ الأوسط المذكورة في القائمة إلى أف الدوؿ التي *

 مسوح عمى الأقؿ، وذلؾ أربعةتـ ضميا ليذه القائمة ىي فقط الدوؿ التي أجريت فييا 
. حسبما يشير تقرير منظمة الشفافية



مصر 

( 5)جدول رقم 
يوضح ترتيب مصر بين دول المنطقة العربية والشرق الأوسط في مستوى الشفافية 

 1996منظمة الشفافية الدولية، قائمة عام : المصدر
 85، وطبق عمى 1998وفي المسح الذي أجرتو منظمة الشفافية الدولية عام -  ب

 بيف 66 درجة وجاء ترتيبيا الدولة رقـ 2.9حصمت مصر عمى دولة من دول العالم 
أما فيما يتعمؽ بترتيب مصر بيف الدوؿ العربية فقد  (125).دوؿ العالـ الخمس والثمانوف

جاءت مصر أيضاً في ترتيب متأخر بالنسبة لدوؿ المنطقة العربية حيث احتمت تونس 
في المرتبة الثانية، تمييا المغرب  (4.7)تمييا الأردف  (5)المرتبة الأولى بدرجة شفافية 

(. 2.9)، وأخيراً مصر تأتي في المرتبة الرابعة والأخيرة (3.7)
*:  (1998)ويوضح الجدول التالي قائمة 

 ( درجات10الحد الأقصى ) درجة الشفافيةالدولة الترتيب 
1 
2 
3 
4 

تونس 
الأردن 
المغرب 
مصر 

5 
4.7 
3.7 
2.9 

( 6)جدول رقم 
يوضح موقع مصر بين الدول العربية، من حيث مستوى الشفافية 

 1998منظمة الشفافية الدولية، قائمة عام : المصدر
 دولة جاء ترتيب مصر الدولة رقـ 91 والذي طبؽ عمى 2001عام في مسح -  جػ

أي تقدمت مصر في ( 126). درجة3.6 بيف دوؿ العالـ، وقد حصمت عمى 54
 درجة، كما تقدمت في ترتيبيا 0.5 بمقدار 2000مستوى الشفافية عف عاـ 

. 54 إلى الدولة رقـ 64مف رقـ 

                                                
يلاحظ زيادة عدد الدوؿ العربية المذكورة في ىذه القائمة عف سابقتيا نظراً لضـ الدوؿ التي *  

وىكذا سوؼ يزداد . 1996أجريت فييا ثلاثة مسوح عمى الأقؿ بدلًا مف أربعة كما في قائمة 
. عدد الدوؿ في القوائـ كمما قؿ عدد المسوح المطموبة لضـ الدوؿ في القائمة



أما عف ترتيب مصر في نفس القائمة بيف الدوؿ العربية، فقد جاءت تونس 
، وذلؾ كما (3.6)، ثـ مصر (4.9)درجة تمييا الأردف  (5.3)في المرتبة الأولى 

:- يوضح الجدوؿ التالي
 

 درجة الشفافيةالدولة ترتيب الدولة 
1 
2 
3 

تونس 
الأردف 
مصر 

5.3 
4.9 
3.6 

( 7)جدول رقم 
يوضح ترتيب مصر بين الدول العربية، من حيث مستوى الشفافية 

 2001منظمة الشفافية الدولية، قائمة عام : المصدر
، صنفت منظمة الشفافية الدولية مصر عمى أنيا 2002عام في تقريرىا الصادر -  د

 (127)(.3.4) دولة بدرجة شفافية 102 بيف دوؿ العالـ مف بيف 62الدولة رقـ 
وقد صنفت مصر في ىذا التقرير، في درجة أدنى من دولة مثل جنوب أفريقيا 

، (3.6)، والمكسيك (3.7)، والمغرب (4.5)، والأردن (4.8 )وتونس، (4.8)
. وكانت مصر أقميم جميعاً في مستوى الشفافية. (3.5)والصين 

: كما يوضح الجدوؿ التالي
 

 درجة الشفافيةالدولة ترتيب الدولة 
1 

 مكرر 1
2 
3 
4 
5 
6 

جنوب أفريقيا 
تونس 
الأردن 
المغرب 
المكسيك 
الصين 
مصر 

4.8 
4.8 
4.5 
3.7 
3.6 
3.5 
3.4 



( 8)جدول رقم 
ستوى الشفافية ميوضح ترتيب مصر بين الدول العربية وبعض دول العالم الثالث من حيث 

 2002منظمة الشفافية الدولية، : المصدر
 دولة، يطرح 133 الذي أجرتو منظمة الشفافية عمى 2003 وفي مسح عاـ-  ىـ

 رئيس المنظمة، الملاحظات التالية حوؿ Peter Eigen" بيتر إيجف"
 (128).تقرير المسح

وخمسة دوؿ مف . (5)أف تسع دوؿ مف كؿ عشرة دوؿ نامية درجاتيا أقؿ مف  -1
، وىو ما يعػد مؤشراً عمى (3)كؿ عشرة دوؿ نامية جاءت درجاتيا أقؿ مف 

. مستوى عاؿٍ مف الفساد في تمؾ الدوؿ
كمؤشر عمى مستويات أقؿ كثيراً  (9)إف البمداف التي أخذت درجة أعمى مف  -2

فنمندا، أيسلاند، الدنمارؾ، :  مثؿالغنيةمف الفساد، كانت مف الدوؿ 
. نيوزيلاند، سنغافورة، والسويد

 بالنسبة لمستوى 2003وقد جاء ترتيب مصر بيف دوؿ العالـ في قائمة 
أي انخفض . (3,3) دولة، بدرجة شفافية 133 مف بيف 72الشفافية، الدولة رقـ 

، وىو في نفس الوقت مؤشراً لارتفاع 2002مستوى الشفافية عف قائمة عاـ 
. معدلات الفساد عف العاـ السابؽ

 2003أما عف موقع مصر بيف الدوؿ العربية، فقد احتمت مصر في قائمة 
وذلؾ عمى النحو الذي . المركز العاشر بيف الدوؿ العربية المذكورة في ىذه القائمة

:- يوضحو الجدوؿ التالي

درجة الشفافية الدولة ترتيب الدولة 
 ( درجات10الحد الأقصى ) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

عمان 
البحرين 
قطر 

الكويت 
الإمارات 
تونس 

6.3 
6.1 
5.6 
5.3 
5.2 
4.9 
4.6 
4.5 



9 
10 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
16 

الأردن 
السعودية 
سوريا 
مصر 
المغرب 
لبنان 

فمسطين 
الجزائر 
اليمن 

السودان 
العراق 
ليبيا 

3.4 
3,3 
3,3 
3 
3 

2.6 
2.6 
2.3 
2,2 
2,2 

( 9)جدول رقم 
يوضح ترتيب مصر بين الدول العربية، من حيث مستوى الشفافية 

 2003منظمة الشفافية الدولية، قائمة عام : المصدر
ويلاحظ عمى القائمة السابقة انخفاض مستوى الشفافية والذي يعد مؤشراً عمى 

، (4.5)السعودية : ارتفاع معدلات الفساد، داخؿ بعض الدوؿ البترولية الغنية مثؿ
وقد يكوف لذلؾ تفسيره في كونيا دوؿ ذات أنظمة استبدادية، لا تتمتع . (2,2)وليبيا 

. بتداوؿ السمطة وتعاني غياب الديمقراطية التي تعد عاملًا ىاماً في مكافحة الفساد
 دولة في العالـ 146 بيف 78، جاء ترتيب مصر، الدولة رقـ 2004في قائمة -  و

وجاء معدؿ الشفافية في .أجرى عمييـ المسح الذي قامت بو منظمة الشفافية الدولية
أما فيما يتعمؽ بترتيب مصر بيف الدوؿ العربية (129)(.3.2)مصر داخؿ ىذه القائمة 

: المذكورة في القائمة، فقد احتمت المركز التاسع عمى النحو التالي
 درجة الشفافيةالدولة ترتيب الدولة 

1 
1 
2 
3 
4 

عماف 
الإمارات 
البحريف 

6.1 
6.1 
5.8 
5.3 
5.2 



 درجة الشفافيةالدولة ترتيب الدولة 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
11 
12 
12 
13 
14 
15 

الأردف 
قطر 
تونس 
الكويت 
السعودية 
سوريا 
مصر 
المغرب 
الجزائر 
لبناف 
ليبيا 

فمسطيف 
اليمف 
السوداف 
العراؽ 

5 
4.6 
3.4 
3.4 
3.2 
3.2 
2.7 
2.7 
2.5 
2.5 
2.4 
2,2 
2.1 

( 10)جدول رقم 
يوضح ترتيب مصر بين الدول العربية، من حيث مستوى الشفافية 

. 2004منظمة الشفافية الدولية، قائمة عام : المصدر
 أيضاً، حصوؿ دوؿ البتروؿ الغنية عمى 2004ومف الواضح في قائمة 

الممثؿ الإقميمي " محمد عبد العزيز"درجات شفافية منخفضة، وىو ما يعمؽ عميو 
: لمكتب الأمـ المتحدة لممخدرات والجريمة في الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا بقولو

أف نتائج ىذا المسح فيما أشارت إليو مف حصوؿ دوؿ البتروؿ الغنية عمى درجات "
شفافية منخفضة، إنما تبرىف عمى تفشي الفساد داخؿ قطاعات البتروؿ في ىذه 

المجتمعات مف خلاؿ العلاقات المشبوىة بيف الموظفيف المحمييف والوسطاء داخؿ 
 ويعد (130)تمؾ القطاعات مف جانب وبيف موظفي البتروؿ الغربييف مف جانب آخر

ذلؾ أيضاً مؤشراً عمى الدور الذي تمعبو الشركات متعدية الجنسية في تفشي الفساد 
. داخؿ الدوؿ العربية ودوؿ العالـ الثالث بشكؿ عاـ



، فقد جاء ترتيب مصر بيف دوؿ العالـ التي طبؽ عمييا المسح 2005أما قائمة -  ز
 (131)(.3.4)بدرجة شفافية  (70) دولة، جاءت مصر الدولة رقـ 159وعددىا 

، (8)أما عف ترتيب مصر بيف الدوؿ العربية، فقد احتمت مصر الدولة رقـ 
:- وذلؾ عمى النحو الذي يوضحو الجدوؿ التالي

 درجة الشفافيةالدولة ترتيب الدولة 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 

عماف 
الإمارات 
قطر 

البحريف 
الأردف 
تونس 
الكويت 
مصر 

السعودية 
سوريا 
المغرب 
لبناف 
الجزائر 
اليمف 
فمسطيف 
ليبيا 
العراؽ 
السوداف 

6.3 
6.2 
5.9 
5.8 
5.7 
4.9 
4.7 
3.4 
3.4 
3.4 
3.2 
3.1 
2.8 
2.7 
2.6 
2.5 
2,2 
2,1 

( 11)جدول رقم 
يوضح ترتيب مصر بين الدول العربية، من حيث مستوى الشفافية 

. 2005منظمة الشفافية الدولية، قائمة عام : المصدر



مما سبؽ يتضح تراجع ترتيب مصر بيف دوؿ العالـ، ويتضح أيضاً 
انخفاض مستوى الشفافية فييا مقارنة بدوؿ المنطقة العربية، وذلؾ عمى النحو الذي 

: نوضحو مف خلاؿ الجدوؿ التالي
ترتيب مصر بين الدول العربية  ترتيب مصر بين دول العالمدرجة الشفافية السنة 
1996 
1998 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 

2.8 
2.9 
3.6 
3.4 
3,3 
3.2 
3.4 

41 
66 
54 
62 
72 
78 
70 

 (من بين ثلاثة دول عربية) 4
 (من بين أربعة دول عربية) 4
 (من بين ثلاثة دول عربية) 3
 (من بين سبعة دول عربية وعالم ثالث) 7

 (من بين ستة عشر دولة عربية) 10
 (من بين خمسة عشر دولة عربية) 9
 (من بين سبعة عشر دولة عربية) 8

( 12)جدول رقم 
يوضح ترتيب مصر بين دول العالم، والدول العربية من حيث مستوى الشفافية 

 2005 إلى 1996خلال الفترة من 
ويلاحظ مف الجدوؿ السابؽ ثبات درجات الشفافية الحاصمة عمييػا مصر خلاؿ 

ف تباينت في حدود ضئيمة تتراوح ما بيف  عمى  (0.5 إلى 0.1)الفترة المذكورة، وا 
. أقصى تقدير، بالزيادة أحياناً وبالنقصاف أحياناً أخرى

ف دؿ ذلؾ عمى شئ فإنما يدؿ عمى أف ظاىرة الفساد في مصر لـ تتأخر فقط  وا 
نما ىي لـ تبدأ (132)مواجيتيا كما يشير تقرير المجالس القومية المتخصصة ، وا 

. أصلًا ولـ يحدث حتى الآف مكافحة حقيقية لمفساد في مصر
وغياب الشفافية لو مؤشرات عديدة في المجتمع المصري منيا عمى سبيؿ 

نقص المعمومات وصعوبة الحصوؿ عمييا، وعشرات قضايا الفساد التي : المثاؿ
 رغـ جسامتيا وخطورتيا عمى – والمتيـ فييا مسئوليف كبار –تحفظيا النيابة 

كذلؾ ىروب عشرات مف . الصالح العاـ، دوف أية توضيحات لمرأي العاـ المصري
رجاؿ الأعماؿ بعد الاستيلاء عمى أمواؿ البنوؾ في صورة قروض أخذوىا بدوف 

إضافة إلى ىروب العديد مف المتيميف في قضايا فساد كبرى بعد . ضمانات كافية



صدور أحكاـ ضدىـ، ولا يعرؼ الرأي العاـ المصري كيؼ ىرب ىؤلاء، ومف 
. المسئوؿ

وتشير الكتابات المختمفة حوؿ الفساد إلى وقائع فساد ىرب فييا المتيموف 
وقد حصموا عمى جوازات سفر في نفس يوـ صدور أحكاـ ضدىـ، وفروا إلى خارج 

 وغياب الشفافية في مثؿ ىذه القضايا يثير الشبيات حوؿ جياز (133).مصر
. الدولة، الذي يقدـ نفسو ىنا وكأنو حامي لمفساد

 في حجـ القيود التي تخضع – في مصر –ويتجسد غياب الشفافية أيضاً 
ليا وسائؿ الإعلاـ المقروءة والمسموعة والمرئية، الممموكة لمدولة، والتي تمنعيا 
جلاء الحقيقة في قضايا الفساد  ىذه القيود مف القياـ بدورىا في كشؼ الفساد، وا 

. لمرأي العاـ
 إلى تجربة سنغافورة التي كاف الفساد – في ىذا السياؽ –ويمكف الإشارة 

، ولكنيا عندما قػررت البدء في محاربة 1959يمثؿ فييا طريقة لمحياة حتى عاـ 
فسعت . الفساد، انتيجت استراتيجية اعتمدت بشكؿ رئيسي عمى الشفافيػة والمساءلة

نحو القضاء عمى كؿ الفرص التي يمكف أف تتيح المناخ لمفساد، فضلًا عف زيادة 
وقد قامت بالتطبيؽ الحازـ لقانوف مكافحة الفساد، . تكمفػة الفساد عمى الفػرد

والتحقيؽ في ممارسات الفساد دوف تخوؼ وبدعـ كامؿ مف الحكومة والقيادة 
 (134).السياسية

إف الشفافية والمساءلة وجياف لعممة واحدة، لا ينفصلاف إذا ما أردنا مكافحة 
. حقيقية لمفساد

: غياب المساءلة يشكل عائقاً رئيسياً أمام مكافحة الفساد-  2
إف الفساد ظاىرة تنتعش في ظؿ ضعؼ الرقابة الشعبية ومحاصرة مؤسسات 

المجتمع المدني، وعدـ الحرص عمى الحريات المدنية وخاصة حرية الصحافة التي 
تعتبر الوسيمة الأولى والرئيسية في كشؼ الفساد، وتقديـ المعمومات للأجيزة 

وبالنسبة لممجتمع المصري،  .الرقابية لتقوـ بميمتيا في المساءلة وتطبيؽ القانوف
فإنو يمكف القوؿ بأنو رغـ تعدد أجيزة الرقابة التي تقوـ بدور المساءلة، إلا أف 

فتقارير الأجيزة الرقابية . القيود المفروضة عمييا تجعميا قاصرة في أداء ىذا الدور



يتـ تجاىميا لأنو ليس مف سمطتيا تحريؾ الدعاوي القضائية ضد مسئوؿ إلا 
كذلؾ النيابة الإدارية لا تممؾ التصرؼ في القضايا التي تنظرىا بؿ . بموافقة وزيره

. عمييا فقط إرساليا إلى المكاتب الفنية لمتصرؼ فييا
أما الصحافة، فعمى الرغـ مما تدعيو الدولة مف محاربة الفساد، نجدىا تفرض 

فبدلًا مف تشجيع الصحافة عمى . المزيد مف القيود عمى حرية الصحافة والصحفييف
كشؼ النقاب عف وقائع الفساد وعف الفاسديف، نجدىا تضع عمييا المزيد مف 

:- ويتضح ذلؾ في مواد قانوف العقوبات المتعمقة بجرائـ النشر. القيود
، وافؽ مجمس الشعب 1995ففي منتصؼ التسعينيات، وبالتحديد في مايو عاـ     

 عمى إصدار قانوف بتعديؿ بعض أحكاـ قانوني – وفي سرعة ممحوظة –المصري 
وحمؿ ىذا القانوف . العقوبات والإجراءات الجنائية ومادة في قانوف نقابة الصحفييف

، وىو إطار قانوني مقيد لحرية الصحافة، واشتير باسـ 1995 لسنة 93الجديد رقـ 
 (135).قانوف اغتياؿ حرية الصحافة

حوؿ الشفافية وحرية تداوؿ " ىتمر طنطاوي"وعمى عكس ما تحدث بو 
المعمومات، فرض القانوف الجديد المزيد مف القيود عمى حؽ المواطنيف في 

 (136):ومف ىذه القيود. الحصوؿ عمى المعمومات
 إلقاء عبء إثبات الخبر عمى الصحفي وليس عمى النيابة العامة .
 التضييؽ في مفيوـ النقد المباح .
 استخداـ عبارات مطاطة في توصيؼ جرائـ النشر .
  188جعؿ عقوبة الحبس لمصحفي وجوبياً، وذلؾ بعد إعادة صياغة المادة 

. والتي كانت تجيز الحكـ بعقوبة الحبس أو الغرامة أو كلاىما معاً 
  إطلاؽ مدة حبس الصحفي بحيث يجوز أف تصؿ إلى ثلاث سنوات بعد أف

أما التيمة، فقد توسعت المادة في وصفيا . كانت ىذه العقوبة لا تتجاوز سنة
كما أضيفت ". نشر أخبار أو بيانات أو شائعات كاذبة أو دعايات مثيرة: "وىي

إذا كاف مف شأف النشر تكدير السمـ العاـ : "عبارات أكثر اتساعاً تنص عمى 
أو إلحاؽ الضرر بالمصمحة العامة أو ازدراء مؤسسات الدولة أو القائميف 

". عمييا



  جعؿ القانوف الجديد، الحبس والغرامة معاً وجوبياً إذا تضمف العيب 308في المادة 
وأضيفت إلى ىذه المادة ما يسمى بالطعف في ذمة . أو الإىانة أو القذؼ أو السب

. 308الأفراد وضوعفت مدة الحبس وقيمة الغرامة، أي تـ تغميظ المادة 
وكما ىو واضح مف نصوص مواد قانوف النشر، أف الدولة بدلًا مف أف تضيؽ 

الخناؽ عمى عناصر الفساد، نجدىا تفعؿ ذلؾ مع الطرؼ المسئوؿ عف كشؼ ىذه 
وبدلًا مف تغميظ العقوبة مع العناصر الفاسدة، نجدىا تطبؽ ذلؾ عمى مف . العناصر

وبدلًا مف أف تصدر التشريعات التي تضمف . يحاوؿ توجيو الاتياـ إلى ىذه العناصر
 وتحمي – كما تنص اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجرائـ –نزاىة الموظؼ العاـ 

الصحفي في مواجية الفاسديف، نجدىا تصدر تشريعات تحمي عناصر الفساد في 
. مواجية مف يتصدوف لكشفيـ

. ومف ثـ لا يشعر الرأي العاـ بأف ىناؾ نية صادقة مف النظاـ لمحاربة الفساد
فمع نياية عقد الستينيات حيث بداية . ومقارنة بنظاـ الستينيات يمكف أف نممس ذلؾ

انتشار مظاىر الفساد، كانت ىناؾ مناقشات متواصمة حوؿ فكرة تشديد العقوبات عمى 
اختمس أموالًا عامة أو أوراقاً أو " كؿ مف بإعدامفكانت المطالبة . ممارسات الفساد

وطالب رأي آخر بتوقيع عقوبة ". استولى بغير حؽ عمى أمواؿ أو سيؿ ذلؾ لغيره
الأشغاؿ الشاقة المؤبدة، ورأى ثالث طالب بتجريد الفاسديف مف حقوؽ المواطنة إلى 

وكميا كانت آراء لوزراء ومسئوليف معروفيف داخؿ النظاـ في نياية عقد . جانب العقوبة
 (137).الستينيات

. وغياب المساءلة لو أيضاً صور عديدة أخرى داخؿ المجتمع المصري
 مساءلة رئيس الجميورية، – (كما أشار رئيس البرلماف) –فالبرلماف لا يجوز لو 

إضافة إلى أف . والبرلماف ذاتو لا يجوز مؤاخذتو دستورياً عف القوانيف الصادرة عنو
. المجالس المحمية المنتخبة لا تممؾ ىي الأخرى حػؽ مساءلة أو استجواب المحافظيف

 (138). والنتيجة ىي التسيب واستشراء الفسادفالكل فوق المساءلة،
ويدعـ مف غياب المساءلة وانعداـ الرقابة، طوؿ فترة بقاء القيادات داخؿ مواقع 

والدليؿ الذي يؤكد ذلؾ مف واقع المجتمع المصري ىو أف القطاعات التي . السمطة
تفشى بداخميا الفساد لفترات طويمة ومتزايدة تركزت في الوزارات التي استمر عمى رأسيا 



وىي . وزارة الزراعة، ووزارة الإعلاـ، ووزارة الإسكاف: مسئوؿ معيف لسنوات طويمة مثؿ
 (139).مواقع تخرج منيا معظـ قضايا الفساد في مصر اليوـ

إف غياب الديمقراطية والمساءلة يفتح الطريؽ أماـ الفاسديف وخاصة مف كبار 
. ويتيح أماميـ الفرص لمتلاعب بالماؿ العاـ. المسئوليف وأصحاب السمطة والنفوذ

لمحاربة الفساد، والتي " الوصفة العلاجية"أو " الروشتة الدولية"ومف ىنا تأتي 
تقدميا وثيقة الأمـ المتحدة حيث تقرر الحاجة إلى القطاع الخاص ومنظمات المجتمع 

المدني لمضغط عمى الحكومات مف أجؿ القضاء عمى الفساد، طالما أف روح المبادرة لا 
 Arwa Hassan" أروة حساف"يمكف أف تأتي مف القمة أي مف السمطة وحدىا كما ترى 
 (140).رئيس قسـ الشرؽ الأوسط لدى منظمة الشفافية الدولية

غير أف المعضمة الحقيقية التي تواجو دولة مثؿ مصر، ىو ضعؼ منظمات 
المجتمع المدني المحاصرة بإجراءات وقواعد نظاـ مستبد سياسياً، فضلًا عف أف القطاع 

. الخاص المصري ىو طرؼ أصيؿ في غالبية وقائع الفساد
 ******

 
 
 
 

: خاتمة
تتبنى ىذه الدراسة مفيوماً لمفساد يكاد يخرج مف نطاقو كؿ الجرائـ التي 
تكمف وراءىا عوامؿ فردية أخلاقية أو غير أخلاقية، والتي يُطمؽ عمييا مجازاً 

 فالباحثة ترى أف السمة الجوىرية لمفساد، والتي تميزه عف الجريمة .الفساد الفردي
 يتفشى في المجتمع خلاؿ مرحمة زمنية معينة بفعؿ سموكاً جماعياً العادية، أنو 
ويترتب عميو إعادة توزيع الثروة العامة لصالح . اقتصادية واجتماعية: عوامؿ بنائية

كما أنو يمثؿ . الطبقة المسيطرة عمى المجتمع والتي تمثؿ الأقمية في ىذا المجتمع
. أحد أساليب أو آليات الاستغلاؿ التي تعتمد عمييا الطبقة المسيطرة



. وتعتقد الباحثة أف السمات السابقة تميز الفساد عف الجريمة العادية
فالسرقة والاختلاس والرشوة الصغيرة وغيرىا مف الجرائـ لا ترقى إلى مستوى الفساد 
طالما بقيت عند حدود أفراد، بدافع عوامؿ فردية وليس بدافع الاستغلاؿ، وطالما لـ 

ضافة إلى ذلؾ فإف . يترتب عمييا إعادة توزيع الثروة العامة بشكؿ غير عادؿ وا 
الجريمة العادية لا تتـ مف خلاؿ شبكة معقدة مف العلاقات المنحرفة تمنحيا الطابع 

فالفساد ىو ذاتو الجرائـ العادية ولكف تتـ في صورة جماعية ومف خلاؿ . المؤسسي
. شبكة معقدة مف العلاقات

وانطلاقاً مف ىذا المفيوـ، طرحت الدراسة مقولاتيا النظرية التي حاولت 
وقد . 2005 إلى 1952اختبارىا عمى واقع المجتمع المصري في الفترة مف 

:- خمصت الدراسة إلى النتائج التالية
يتوقؼ حجـ الفساد بالفعؿ عمى طبيعة السياسات الاقتصادية والاجتماعية  (1)

لمنظاـ الحاكـ، حيث تنمو معدلات الفساد في ظؿ غياب العدالة الاجتماعية 
والتوزيعية، وفي ظؿ انتشار الفقر والبطالة، وعدـ حرص النظاـ عمى 

. الاستقرار الوظيفي والاجتماعي لممواطف
تنعكس طبيعة السياسات الاقتصادية والاجتماعية عمى خصائص ظاىرة  (2)

ففي ظؿ السياسات الاشتراكية يتخذ . الفساد والأطراؼ المرتكبة لوقائع الفساد
. الفساد غالباً شكؿ الممارسات الفردية، وتتركز أطرافو في طبقة بيروقراطية

أما مرحمة التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ، وأيضاً في ظؿ السياسات الميبرالية، 
فإف الفساد يأخذ عادة شكؿ الممارسات الجماعية، ويصبح رجاؿ الأعماؿ 

الرأسمالييف طرفاً أساسياً مف أطراؼ الفساد، ويتسـ الفساد ىنا بالتحالؼ بيف 
حيث . الماؿ والسمطة في إطار شبكة معقدة مف علاقات الفساد المتبادلة

يكوف الطرؼ الآخر لمفساد غالباً مف ذوى المواقع الرسمية وأصحاب 
ويتحوؿ ىنا الفساد إلى أحد آليات الاستغلاؿ . المناصب العامة في الدولة

. الرئيسية التي يعتمد عمييا النظاـ



، ولكنو فقط Nye" ناي"الفساد ليس مشجعاً عمى النمو والاستثمار كما يرى  (3)
قد لا يُعمؿ آثاره التدميرية عمى النمو الاقتصادي في ظؿ سياسات اقتصادية 

. واجتماعية وطنية وتعمؿ لمصالح العاـ وتسعى نحو إنجازات تنموية حقيقية
وفي ضوء ما سبؽ، فإف الاستنتاج الأخير الذي يمكف أف نخرج بو مف 
ىذه الدراسة، ىو أف الطبقات الحاكمة داخؿ مجتمعات العالـ الثالث، تعد بمثابة 

المسئوؿ الأوؿ عف انتشار الفساد في مجتمعاتيا وارتفاع معدلاتو، وتحولو إلى جزء 
فكما اتضح مف الدراسة، كانت الطبقة الحاكمة دائماً ىي . مف نسيج المجتمع

الطرؼ الرئيسي والفعاؿ في وقائع الفساد داخؿ الدوؿ التي مارس فييا الفساد آثاره 
. التدميرية عمى عممية التنمية مثؿ إندونيسيا، وروسيا، ومصر، وغيرىا

ومف ثـ فإف التوصية الوحيدة التي يمكف أف تخرج بيا ىذه الدراسة، ليس 
في إمكانيا إلا أف تتوجو إلى السمطة السياسية التي عمييا ميمة توسيع ىامش 
ضفاء سمطة المحاسبة والإلزاـ عمى الأجيزة الرقابية،  الحرية والديمقراطية، وا 

والمكافحة الحقيقية لمفساد مف خلاؿ التطبيؽ الحازـ لمبدأ المساءلة وخاصة مع 
إضافة إلى تفعيؿ . ذوى المناصب العميا كالوزراء والمحافظيف وكبار المسئوليف

وقبؿ كؿ . دور المجتمع المدني ليشارؾ مشاركة حقيقية في مكافحة ىذه الظاىرة
ذلؾ الحرص عمى تحقيؽ العدالة الاجتماعية، وتحقيؽ الاستقرار الوظيفي والميني 
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